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POR QUE CANTAMOS E REFLETIMOS SOBRE OS DIREITOS
HUMANOS E A JUSTICA SOCIAL?|[1]

Si cada hora vino con su muerte,

si el tiempo era una cueva de ladrones,

los aires ya no son tan buenos aires,

la vida nada més que un blanco mévil

y usted preguntard por qué cantamos...

Si los nuestros quedaron sin abrazo,

la patria casi muerta de tristeza,

y el corazén del hombre se hizo aficos

antes de que estallara la vergiienza

Usted preguntara por qué cantamos...
Cantamos porque el rio estd sonando,

y cuando el rio suena suena el rio.
Cantamos porque el cruel no tiene nombre
y en cambio tiene nombre su destino.
Cantamos porque el nifio y porque todo

y porque algin futuro y porque el pueblo.
Cantamos porque los sobrevivientes

y nuestros muertos quieren que cantemos.
Si fuimos lejos como un horizonte,

si aqui quedaron drboles y cielo,

si cada noche siempre era una ausencia



y cada despertar un desencuentro
Usted preguntara por qué cantamos...
Cantamos porque llueve sobre el surco
y somos militantes de la Vida

y porque no podemos, ni queremos
dejar que la cancién se haga cenizas.
Cantamos porque el grito no es bastante
y no es bastante el llanto, ni la bronca.
Cantamos porque creemos en la gente
y porque venceremos la derrota.
Cantamos porque el Sol nos reconoce
y porque el campo huele a primavera
y porque en este tallo, en aquel fruto
cada pregunta tiene su respuesta...

Mario Benedetti e Alberto Favero|2)

A presente Colegio Olhares e Reflexdes sobre Direitos Humanos e
Justica Social dividida em dois Volumes: 1) Estado, viokéncia e cultura na sociedade
contempordnea; e, 2) Educagio em foco, me fez recordar o poema "Por qué
cantamos" de Mario Benedetti e Alberto Favero, pois ela é em si mesma um
convite a leitura. Mas, mais do que uma leitura, os textos a seguir remetem a
uma pausa de frui¢do no incessante fluxo dindmico dos acontecimentos que nos
envolvem didria e constantemente e que aqui se transformam em um precioso
pretexto para a reflexdo e a consequente tomada de consciéncia acerca da nossa
histéria e também do nosso presente-futuro.

Esta é uma obra comprometida com os Direitos Humanos, a Justica e
as lutas sociais de que d4 noticia, mas nem por isso perde a lucidez analitica. E
uma prolifera abrangéncia de temas pensados por intelectuais que, em suas

escritas, mais do que apresentar um balanco tedrico, convidam a pausa e a



ponderagdo para, a partir deste arcabougo, renovar as lutas incessantes por
Justica. Intelectuais que podem estar, como alerta Dussel, em duas posicdes:
tanto assessorando diretamente os outros, as vitimas e também aos movimentos
sociais em suas priticas emancipatérias, como refletindo e teorizando, entre
outros temas, sobre o humano, a Politica, a Justi¢a, o Direito e os movimentos

sociais. Segundo Enrique Dussel

Quem procura “explicar" as causas (como cientista social) da
negatividade dessas vitimas estd obrigado, de certo modo, a inventar
novos paradigmas, novas explicagbes (e até novas interpretacdes
hermenéuticas na posi¢io da compreensio), ao descobrir novos fatos
antes inobservados no mundo no qual se adentra por uma decisio

ético-pratica que lhe abre novos horizontes[3].

O eixo temitico da Colegio que neste momento apresento &, para
além de apaixonante, particularmente importante nos dias de hoje em que as
gramdticas da emancipagio e da libertacio parecem ininteligiveis em face da
realidade social e politica dominante. Dai a pertinéncia de saber como
respondem os autores 2 seguinte pergunta: como podem a Filosofia, o Direito,
as Ciéncias Sociais e a Educagio serem ressemantizados como uma gramdtica de
emancipagdo? Essa indagacio e muitas outras que percorrem esta Colegdo nos
conduzirdo por caminhos que englobardo temas tio diversos como a globaliza¢io
e suas consequéncias, a violéncia amnésica, as concepgdes de justica, o
preconceito e a discriminagdo por razées de sexo, género, deficiéncia, etnia-raga,
as lutas por reconhecimento, o papel da educagio e, em particular, o papel da
Educagio em e para os Direitos Humanos em seus diferentes niveis.

Os virios enfoques trazidos a colagdo pelos que aqui escrevem abrem

um leque imenso de caminhos e agdes, mas todos sdo undnimes em afirmar que



os Direitos Humanos sio um compromisso de transformacgio para uma
sociedade mais justa e soliddria e, portanto, devem ser introjetados e vivenciados
como uma bandeira de Justica, Liberdade, Solidariedade, Igualdade, Paz e

Tolerancia.

Julio Lanan Nogueira

Rosario/Argentina

Notas de fim

[1] Texto escrito em castelhano por Julio LLanan Nogueira e traduzido por Sheila Stolz.

[2] BENEDETTI, Mario e FAVERO, Alberto. Por qué cantamos. In: E/ desexilio y otras conjeturas.
Buenos Aires: Nueva Imagen, 1986.

[3] Nota da tradutora: a pedido do autor, remeto a obra em sua versio traduzida ao portugués. Veja-
se: DUSSEL, Enrique. Etica da Libertagio — Na idade da globalizagio e da exclusdo. Tradugio de
Ephraim Ferreira Alves, Jaime A. Clasen e Lucia M.E. Orth. Petrépolis: Ed. Vozes, 2000, p. 449.



Vivemos em um mundo de opuléncia sem precedentes, um tipo que
teria sido dificil até de imaginar hd um ou dois séculos atrds. Tem havido
mudangas notdveis para além da esfera econémica. O século XX estabeleceu o
regime democrético e participativo como modelo preeminente de organizacio
politica. Os conceitos de Direitos Humanos e liberdade politica, hoje, sio parte
de uma retérica prevalecente. As relagdes entre as diferentes regides do globo
estdo, agora, mais estreitamente ligadas do que jamais estiveram. Entretanto,
vivemos igualmente em mundo de privagio, destitui¢do, discriminagio e
opressio extraordindria. Existem problemas novos convivendo com antigos.

Diante da realidade que nos cerca, tudo fica em segundo plano na
situagdo conjuntural, mas uma situagdo permanece institucional, estrutural e
social: a questdo da igualdade, portanto, de todas as formas de desigualdades
praticadas contra as pessoas ou minorias étnicas (ou nio) e grupos vulnerdveis.
Evidente que é um tema permanente, principalmente, quando essas privagdes,
ou desrespeito ao individuo podem ser encontrados, sob uma ou outra forma,
tanto em paises ricos como em paises pobres. Superar esses problemas é um
aparte central do processo de desenvolvimento. O que se pretende demonstrar é
que precisamos reconhecer o papel das diferentes formas de liberdade, demandas
e identidades. Convenhamos que algo mudou, mas a mudanga estd muito longe
do que pretendemos, pois foram mudangas de direito, e isso é muito grave. O
direito ndo soluciona os/as problemas/novas demandas de maneira permanente,
quero dizer, o direito é impotente em muitas situagées. No contexto atual dos

Estados globalizados, a tecnologia da instantaneiza¢io ¢, simultaneamente, o



relégio, o conceito de tempo e espago e o poder. Descaracteriza territérios,
degrada o meio ambiente, descaracteriza identidades e destréi pilares. Restam
principios que se podem reconstruir e, com eles, o poder, o tempo e o espago, a
justica, a economia, os recursos naturais e culturais e a forga.

Em uma anilise dessa crise vivida pela sociedade, que caracteriza uma

fase denominada “desmodernizacio”[1] por Touraine, ele afirma que:

Vivemos numa crise mais profunda que um acesso de medo ou de;
sentimos separar-se, dissociar-se, em nés e 4 nossa volta, por um lado
o universo das técnicas, dos mercados, dos signos, dos fluxos, nos
quais estamos mergulhados e, por outro lado, o universo interior que
chamamos cada vez mais frequentemente da nossa identidade. A
afirmagio mais forte da modernidade era que nds somos aquilo que
fazemos; a nossa experiéncia mais viva é que ja nio somos aquilo que
fazemos, que somos cada vez mais estranhos as condutas que nos
fazem ter os aparelhos econdmicos, politicos ou culturais que

organizam nossa experiéncia. (1997, p. 35).

Em todos os lugares, é possivel perceber a necessidade e a importincia
do “pertencer”, do identificar, do encontrar um lugar de pertencimento, onde
seja possivel o desenvolvimento de habilidades e convivios coletivos, onde a
valorizag¢io da diversidade encontre espago e significado. Na medida em que os
processos globalizantes se intensificam, se fortalecem também os sentimentos
pelo “local”, em resposta ao aumento opressor do “global”, demonstrando que é
preciso repensar os projetos de desenvolvimento, de unificagio e de
reducionismo que devem perder sua supremacia em nome de um mundo plural,

diverso.



Hé uma gama de situagdes, de populacoes e de sistemas de crengas e
préticas, constituindo uma complexidade. Varidveis no tempo e no espago,
conduzindo a uma modificagio no pensamento social, imposta pela
potencializa¢do da diversidade, por um lado, e pelo esgotamento das abordagens
globalizantes, por outro. Nessa perspectiva, agregam-se os textos desta obra:
Soberania dos estados e globalizagio: entre realismo e cosmopolitismo;
Concepgdes de justiga: sistematizando alguns aportes teéricos; A violéncia
amnésica e justica anamnética; O conceito de homofobia na perspectiva dos
Direitos Humanos e no contexto dos estudos sobre preconceito e discriminagio;
A desigualdade racional e racismo: que tipo de cidadania?; Los derechos
humanos como politica de Estado: la proteccién de las personas con
discapacidad en las leyes del Québec — un ejemplo a imitar; As questbes de
género, diversidade e o papel dos professores(as): alguns elementos para reflexdo;
A violéncia simbdlica de género: midia e direitos humanos no Brasil e, por fim;
Consideragoes sobre a publicidade enganosa e a hipossuficiéncia infantil.

Todos nos possibilitam a reflexdo critica dos novos tempos e da nio

resposta. Percebe-se, assim que:

De tudo ficaram trés coisas: a certeza de que estava sempre
comecando, a certeza de que era preciso continuar, ¢ a certeza de que
seria interrompido antes de terminar. Fazer da interrupg¢io um
caminho novo, fazer da queda um passo da danga, do medo, uma
escada, do sonho, uma ponte, da procura, um encontro. (SABINO,

1982, p. 145).

Maio de 2013.
Ragquel Fabiana Lopes Sparemberger



Notas de Fim:

[1] Conforme Touraine, “se a modernizagio foi a gestio da dualidade da
produgdo racionalizada e a liberdade interior do Sujeito humano pela ideia de
sociedade nacional, a desmodernizacio ¢é definida pela ruptura dos elos que
unem a liberdade pessoal e a eficicia coletiva” (1997, p. 43). E acrescenta: “A
desmodernizagio ¢ definida pela dissociagdo da economia e das culturas e pela
degradagio de uma e outra como sua consequéncia direta. Comegou no
momento em que, no final do século XIX, se formou, numa escala até entdo
desconhecida, uma economia financeira e industrial internacional que provocou
a resisténcia das identidades culturais e nacionais nos paises centrais e

sublevages anticolonialistas nos paises dependentes.” (1997, p. 57).



E com grande satisfagio que apresentamos esta obra coletiva, fruto
dos esforcos de virios autores no sentido de fomentar reflexdes que permitam a
andlise de questdes fundamentais no campo dos Direitos Humanos, espago
multifacetado e em permanente construgio em face de um mundo globalizado
que suscita a busca de novas solugbes para antigos problemas na concretiza¢io de
uma cultura de paz.

Este primeiro volume da Cole¢io Olhares e Reflexdes sobre Direitos
Humanos e Justica Social tem como escopo as temdticas que envolvem “Estado,
violéncia e cultura”. Oferece elementos de andlise e compreensio de algumas
dimensbées que se estabelecem nestes campos sob pontos de vista diferenciados,
proporcionando uma riqueza de objetos de estudo, os quais estdo em evidéncia
em diversas regides do Brasil e presentes nos debates sobre Direitos Humanos
nos mais diversos espagos.

O trabalho, que ora apresentamos, é composto pelo texto Soberania
dos Estados e globalizagio: entre realismo e cosmopolitismo, de autoria de
Giuseppe Tosi. No segundo capitulo, temos Concepgbes de justica:
sistematizando alguns aportes tedricos, de Sheila Stolz. A seguir, no terceiro
capitulo, Violéncia amnésica e justica anamnética, de Castor M. M. Bartolomé
Ruiz. No quarto capitulo, O conceito de homofobia na perspectiva dos direitos
humanos e no contexto dos estudos sobre preconceito e discriminagio, de
Roger Raupp Rios. No quinto capitulo, a temdtica que se insurge é contemplada
pelo texto Desigualdade racial e racismo: que tipo de cidadania?, de autoria de

Joseph Anderson e Alain Pascal Kaly. No sexto capitulo, a obra destaca Los



derechos humanos como politica de Estado: la protecion de las personas con
discapacidad en las leyes del Québec — un ejemplo a imitar, de Claudio Jesus
Santagati. O sétimo capitulo é dedicado ao texto Género, diversidade e o papel
dos professores(as): alguns elementos para reflexao, de Susana Maria Veleda da
Silva. O oitavo capitulo traz Vieléncia simbélica de género: midia e direitos
humanos no Brasil, de Gabriela M. Kyrillos e Sheila Stolz. Por fim, encerrando
a obra, no nono capitulo, temos Consideracées sobre a publicidade abusiva e a
hipossuficiéncia infantil, de Ana Clara Correa Henning.

Pretendemos, portanto, com a obra em questdo, contribuir para a
construgdo critica de saberes que proporcionem transformagdes sociais a partir
de pequenas rupturas com paradigmas epistemoldgicos que ndo contemplem a
expressio do reconhecimento do outro como elemento de concretizagio dos

Direitos Humanos em sua plenitude.

Os organizadores

Rio Grande e Porto Alegre/RS



Oeberania das Estadas ¢ globalizacie:
Eondbre healismo ¢ casmapelilisme
State Sovereignty and globalization. between realism and cosmopolitanism

Soberania de los Estados y globalizacion: entre el realismo y el cosmopolitismo
Giuseppe Tosi

Introdugio

O processo de globalizagio tem provocado, entre outros fatores, uma
crise do Estado soberano, que encontra sempre mais dificuldades para solucionar
com eficdcia os problemas que passam “por cima” de suas fronteiras. O Estado
moderno encontrava a sua razio de ser na delimita¢io de um territério sobre o
qual estabelecer o seu dominio com fronteiras precisas que podiam ser
controladas e administradas. Com a crise e, em alguns casos, a aboli¢do das
fronteiras, entra em declino também o Estado Nacional, até pouco tempo atrds
todo-poderoso.

Faz-se faz urgente, assim, a exigéncia de definir um novo tipo de
governance politica mundial, e, portanto, de redefinir as préprias relagdes
internacionais. Nesse novo contexto, despontam duas grandes concepcdes das
relagdes internacionais: o realismo politico, que continua afirmando o papel
central e insubstituivel dos Estados e o cosmopolitismo, que aponta para a
necessidade de substituir os Estados com entidades inter- e supra- nacionais que
ampliem sempre mais os espagos politicos, tendo como horizonte a cidadania
mundial, a civitas mdxima. Neste breve ensaio, procuraremos definir melhor os
dois conceitos, recorrendo aos cldssicos da filosofia politica, e apontaremos

algumas reflexdes sobre a atualidade das duas propostas.




1. O realismo politico

O realismo politico ndo era desconhecido aos antigos: o verdadeiro
fundador desta maneira de pensar a politica foi grande historiador ateniense
Tucidides, em A guerra do Peloponeso, e o contraste entre idealistas e realistas jd
estava presente nos debates travados por Sécrates com os sofistas Trasimaco e
Cillicles, que Platio tragou de maneira magistral no Gérgias e na Repiiblical1].

Porém, é a partir de Maquiavel que o realismo assume as suas
caracteristicas e fei¢cbes principais: a critica as formas idealistas e utépicas de
politica que pretendem apresentar “principados e republicas nunca vistos nem
conhecidos”, critica que encontra o seu fundamento numa antropologia
pessimista e céptica em relagdo 4 bondade humana e tem como conseqliéncia a
tese da separagio entre ética e politica, entre a moral individual e as “razdes de
Estado”.

O realismo nio ¢ propriamente uma doutrina politica ou um sistema
politico como o liberalismo o socialismo, uma vez que nao hd uma unidade de
pensamento[2]. O realismo do “Maquiavel republicano” dos Discursos e de
Espinosa do Tratado politico assume uma perspectiva ex parte populi, ao contrario
do realismo do Maquiavel de O Principe ou do Leviatd hobbesiano, posicionados
ex parte principi; o realismo de Hobbes e Espinosa ¢é jusnaturalista, ji o hegeliano
é historicista. Apesar dessas diferencas, pode-se falar de realismo politico,
porque existem elementos em comum.

Em primeiro lugar, mais do que de uma filosofia, o realismo pode ser
visto como um método, um “olhar”, uma maneira de ver o homem e a sociedade:
o olhar céptico e pessimista sobre a natureza humana e suas possibilidades de
transformagdo radical; um olhar “amoral” sobre a politica, que estabelece uma
diferenca profunda entre a moral individual e as razées da politica que sdo

irredutiveis uma s outras; um olhar objetivo, neutro, cientifico que se limita a



observar o CXiStCl’ltC, a descrever, mais do que prescrever, ou prescrever a partir

de uma descri¢io do homem e da sociedade assim como ele é e nio como

deveria ser.

O texto seminal do realismo é a famosissima passagem de O Principe de

Magquiavel:

Todavia, como ¢ meu intento escrever coisa util para os que se
interessarem, pareceu-me mais conveniente procurar a verdade efetiva
das coisas que a imaginagio delas. E muitos imaginaram republicas e
principados que nunca foram vistos ou conhecidos existirem de
verdade. Porque é tio diferente como se vive do como se deveria
viver, que quem deixa aquilo que tem que ser feito aprende antes a
ruina que a sua preservagio: porque um homem que quiser fazer, em
todas as circunstincias, profissio de bondade, acaba de se arruinar

entre tantos que ndo sio bons|3].

Hobbes define de forma mais precisa as caracteristicas desta critica a

bondade humana, apresentando uma antropologia negativa e pessimista, em

consciente contraste com a tradi¢do, descrevendo uma natureza humana egoista

e belicosa no estado de natureza, que ndo muda e nio se transforma na passagem

para o estado civil:

A maior parte daqueles que escreveram alguma coisa a propésito das
republicas ou supde, ou nos pede, ou requer que acreditamos que o
homem é uma criatura que nasce apta para a sociedade. Os gregos
chamam-no zoon politikén; e sobre este alicerce eles erigem a doutrina
da sociedade civil como se, para se preservar a paz e o governo da
humanidade nada mais fosse necessirio do que os homens

concordarem em firmar certas convengdes e condigbes, que eles



proprios chamariam, entdo, leis. Axioma este que, embora acolhido
pela maior parte, é contudo sem duvida falso - um erro que procede
de considerarmos a natureza humana muito superficialmente. [...] Se
o homem, com efeito, devesse amar outro por natureza, ou seja,
unicamente pelo fato de ser homem, cada um amaria
indiferentemente todos os outros na mesma medida, justamente
porque trata-se igualmente de homens e nio freqientaria, como ao
contrario acontece, aqueles homens cuja companhia lhe confere honra
ou proveito. Portanto, por natureza nos nio procuramos amigos, mas
nos aproximamos das pessoas das quais recebemos honras ou

proveito[4].

E conclui com o famoso apelo ao medo:

Toda associagio, portanto, ou ¢ para o ganho ou para a gléria — isto é:
nio é tanto para o amor de nossos proximos, quanto pelo amor de nés
mesmos. [..] E embora os beneficios desta vida possam ser
ampliados, e muito, gragas a colaboragio reciproca, contudo — como
podem ser obtidos com mais facilidade pelo dominio, do que pela
associagio com outrem — espero que ninguém duvide de que, se fosse
removido todo o medo, a natureza humana tenderia com muita mais
avidez a dominagio do que a construir uma sociedade. Devemos,
portanto, concluir que a origem de todas as grandes e duradouras
sociedades nio provém da boa vontade reciproca que os homem
tivessem um para com os outros, mas do medo reciproco que uns

tinham dos outros[5].

spinosa da continuidade ao projeto hobbesiano assumindo uma
E d tinuidad to hobb d
postura “cientifica”, olhando a natureza humanas desapaixonadamente, 2

maneira dos matemadticos, sizne ira est studio como diziam os antigos:



Os filésofos conceberam as emogdes que se combatem entre si, em
nds, como vicios em que os homens caem por erro préprio; é por isso
que se habituaram a ridicularizd-los, deplord-los, reprovi-los ou,
quando querem parecer mais morais, detesti-los. Julgam assim agir
divinamente e elevar-se ao pedestal da sabedoria, prodigalizando toda
espécie de louvores a uma natureza humana que ndo existe em parte
alguma, e atacando, através dos seus discursos a que realmente

existe[6].

Espinosa estabelece o método da nova ciéncia politica, deduzindo
geometricamente as conseqliéncias da analise da natureza humana assim como

ela é:

Visando a politica, nio quis me propor nada de novo ou de
impensado, mas somente estabelecer, através de razdes certas e
indubitéveis, ou seja, de deduzir da condi¢io humana, aqueles
principios que se acordam perfeitamente com a pritica. E para
proceder nesta investigagio cientifica com a mesma liberdade de
espirito com a qual acostumamos nos aplicar 2 matematica, tive todo
o cuidado de nio rir nem chorar das agées humanas, nem tampouco
de detesta-las, mas de compreendé-las. Por isso, considerei as paixdes
humanas, tais como o amor, o édio, a cdlera, a inveja, a soberba, a
piedade e outras inclinagdes da alma nio como vicios, mas como
propriedades da natureza humana, que a ela pertencem como o calor,
o frio, a tempestade, o trovio e outros fendmenos pertencem a

natureza da atmosfera[7].

Uma conseqiiéncia desta concepgio do homem como um ser egoista e
em permanente conflito é a atribuicio de um papel relevante e positivo, e de

qualquer maneira irrenuncidvel, ao conflito e a for¢a nas relagbes entre os



individuos, de onde nasce a necessidade de um poder forte para dominar os
homens e suas paixdes. Embora nenhum Estado se mantenha meramente pelo
uso da forca e o consenso seja necessirio, ¢ melhor para Maquiavel que o
Principe seja temido do que amado, porque é o medo reciproco mais do que a
sociabilidade natural que esti na origem da constitui¢io da sociedade, como
afirma Hobbes.

O pensamento de Hegel tem aparentemente pouco a que ver com 0s
filésofos jusnaturalistas que abordamos, uma vez que ele é um critico do
jusnaturalismo|8]; mas, apesar disso, Hegel, idealista em metafisica, pode ser
considerado um realista em filosofia politica. Em primeiro lugar, porque
compartilha com Maquiavel, Hobbes e Espinosa a tese de que a filosofia deve
ocupar-se do que é e nio do que deve ser, como afirma nas famosas paginas da

Filosofia do Direito:

Porque a filosofia, sendo precisamente o fundamento do racional, ¢ a
inteligéncia do presente e do real, e ndo uma constru¢io de um além
que s6 Deus sabe onde se encontra, alids que todos nés sabemos onde
estd: no erro, nos raciocinios parciais e vazios”. [...] E assim que este
nosso tratado sobre a ciéncia do Estado nada mis quer representar
sendo uma tentativa para conceber o Estado como algo de racional em
si. E um escrito filoséfico e, portanto, nada lhe pode ser mais alheio
do que a construgio ideal de um Estado como deve ser. [...] A missdo
da filosofia estd em conceber o que &, porque o que ¢, é razio. No que
se refere aos individuos, afirmamos que cada um é filho do seu tempo;
assim também ocorre com a filosofia que, no pensamento, pensa o seu
tempo”. A filosofia é o préprio tempo compreendido no pensamento

(Philosophie ist ibre Zeit in Gedanken erfasst) [9].



Em segundo lugar, Hegel ¢ realista porque defende os Estados (e
secundariamente dos individuos histérico-mundiais) como verdadeiros e Gnicos
sujeitos do direito internacional. O Direito Publico externo, na filosofia
hegeliana, se divide em Direito externo do Estado, onde este atua como
“individuo particular, em relagio com outros individuos particulares”, e em
Histéria Mundial, onde “estes espiritos particulares sdo apenas momentos no
desenvolvimento da idéia universal do espirito na sua realidade efetiva[10]”. O
estado de guerra é a condi¢do natural, fruto das relages de forcas entre os
Estados soberanos que se comportam como os individuos hobbesianos no

Estado de natureza:

O Estado, enquanto individuo singular, é exc/usivo perante outros
individuos semelhantes. Na sua relagdo reciproca, tem lugar o arbitrio
e a acidentalidade, porque o wuniversal do direito, em virtude da
totalidade autdénoma destas pessoas, deve apenas existir entre eles, mas
ndo ¢ real. Esta independéncia faz da luta entre eles uma relagio de
forga, uma situagdo de guerra, para a qual a ordem universal se decide
pelo fim particular da conservagio da autonomia do Estado perante

os outros, pela ordem da bravura/coragem[11].

Hegel, porém, nio deixa simplesmente subsistir as relagdes entre os
Estados num estado de natureza caracterizado pela permanente beligerancia,
como faz Hobbes; ele vai justificar essa condi¢do com o conceito de Historia
Mundial (Weltgeschichte), que é “a dialética dos espiritos dos povos particulares,
ou seja, o juizo do mundo’[12], na qual prevalece aquele Estado que, naquele
momento histérico dado, realiza o Espirito do Mundo. Hegel exposi¢io a sua

filosofia da Histéria na seguinte afirmacio:



Que 2 histdria, a saber, essencialmente a histéria universal subjaz um
fim ultimo em si e por si, e que este fim foi e é nela efetivamente
realizado — o plano da Providéncia — que em geral, a razdo reside na
histéria ¢ algo que se deve considerar como filosoficamente
necessério, e portanto, como necessirio em si e por si. [...] Que a
razdo reside na Histéria, serd pelo menos em parte, uma fé plausivel,

mas, por outro lado, é conhecimento da Filosofia[13].

E conclui com a exposi¢io da sua concepgio da Histéria Mundial:

A autoconsciéncia de um povo particular é o suporte do grau do
desenvolvimento do espirito universal na sua existéncia e a realidade
objetiva em que ele pde sua vontade. Perante esta vontade absoluta, a
vontade dos outros espiritos dos povos particulares é desprovida de
direito: aquele povo ¢ dominador do mundo; mas o espirito universal
ultrapassa cada vez a sua propriedade como um degrau particular e

abandona entdo aquele povo ao seu acaso e julgamento[14].

A dialética dos espiritos dos povos, ou dito de outra maneira, a guerra é
a condi¢do necessdria para permitir que o “espirito avance até chegar a si mesmo
e realizar a sua verdade, e o afazer da mesma é o direito sumo e absoluto”.

Portanto, Hegel poder ser inserido plenamente na tradigo realista que,
desde Maquiavel até Max Weber e Carl Schmitt, passando por Hobbes e
Espinosa, pensa a politica internacional em termos de equilibrio de relagées de
forca entre Estados soberanos, que é mantido e resolvido pela dialética
inelimindvel da guerra.

O pensamento realista se desenvolve pari passu com a criagio e
consolida¢io do Estado Moderno e encontra a sua formulagio mais radical nos

teéricos da Razdo de Estado do século XVII[15]. Os realistas atribuem ao Estado



soberano um papel central, tanto internamente para dominar as paixdes
humanas através do monopélio da violéncia, quanto externamente como unicos
sujeitos do direito internacional.

Mas ha aqui uma assimetria entre o processo interno de constitui¢io do
Estado moderno e as relagbes externas entre os Estados: enquanto internamente
o soberano impde o monopdlio da forca legitima, destruindo, assimilando e
homogeneizando os velhos corpos intermedidrios feudais, e criando assim as
condi¢bes para uma ordem interna, o mesmo ndo acontece nas relagdes
internacionais[16]. Depois da crise de Respublica Christiana medieval e das suas
duas mdaximas autoridades, o Papa e o Imperador, os Estados soberanos
modernos se relacionam entre si como os individuos soberanos no estado de
natureza, ou seja, num estado de guerra latente ou manifesta. A paz de Westfalia
de 1648, - que pde fim a guerra dos trinta anos e, mais em geral, 2 época das
guerras de religifio - é considerada um marco na criagio do moderno direito
internacional no qual os unicos sujeitos de direito passam a ser os Estados
soberanos, independentes e auténomos na sua jurisdi¢do[17]. E o que Carl
Schmitt — um dos grandes defensores deste modelo no século XX — chamou de
Jus publicum europaeum e que encontra no fim da doutrina da guerra justa um dos
seus marcos definitérios[18].

Porém, se as doutrinas realistas conseguem de maneira convincente
definir internamente o papel do Estado soberano, nio conseguem elaborar uma
doutrina convincente das relagbes entre os Estados soberanos. A tentativa
hegeliana de dar um sentido a “dialética dos espiritos dos povos”, porquanto
grandiosa e fascinante, pode ser lida como uma justificativa ex post factum do
existente, uma doutrina em que o direito aparece sempre como um segundo
momento para legitimar com a forca um dado de fato (factum quaerens jus): o

direito dos vencedores. Além disso, tal doutrina mantém e justifica a politica de



poténcia, o conflito, as guerras como elementos inelimindveis das relacées
internacionais.

Serd esta justamente a questdo que o realismo coloca para ser pensada: é
possivel superar o estado de anarquia das relagées internacionais, acabar com o
estado de beligerincia permanente e instaura uma paz duradoura? Ou este
objetivo ndo é nada mais do que uma pretensio idealista e utépica? Este, como
se sabe, serd o a questio a que Kant procurard dar uma resposta, através do

“projeto filoséfico” cosmopolita.

2. O cosmopolitismo kantiano

O cosmopolitismo é uma doutrina antiga que encontra suas raizes no
estoicismo, que influenciou profundamente o jus gentium do direito romano e da
respublica christiana medieval. Reapareceu com for¢a no Renascimento por obra
de Erasmo e da Segunda Escolistica e encontrou suas formula¢des mais maduras
no Iluminismo[19]. A nossa andlise vai se limitar a proposta cosmopolita
kantiana.

A filosofia politica de Kant compartilha alguns pressupostos
fundamentais do realismo politico. Em primeiro lugar, Kant, como os realistas,
nio tem ilusées quanto 4 bondade da natureza humanas: a sua antropologia é
negativa e pessimista quanto a de Hobbes. Ao comentar o II artigo definitivo de

Para a Paz Perpétua, Kant afirma:

Tendo em conta a maldade da natureza humana, que pode ver-se as
claras nas livres relagdes entre os povos (a0 passo que no Estado civil e
juridico se oculta através da coergio do governo) ¢ sem duvida de
admirar que a palavra direito nio tenha ainda podido ser expulsa da
politica de guerra como pedante, e que nenhum Estado tenha ainda

ousado manifestar-se publicamente a favor desta opinifo[20].



Kant, porém, no mesmo texto, admite que tal malvadeza humana possa

ser dominada se o direito for introduzido nas relagées entre os Estados:

No entanto a homenagem que todos os Estados prestam ao conceito
de direito (pelo menos, de palavra) mostra, que se pode encontrar no
homem uma disposi¢io moral, ainda mais forte, se bem que por
enquanto adormecida, que o levard um dia a dominar o principio mau
que nele reside (e que ndo pode negar) e esperar que isto acontega
também nos outros; pois, se assim ndo fosse, a palavra direito nunca
seria utilizada por esses Estados que querem guerrear entre si, se ndo
de forma ironica, como aquele principe dos Galos que afirmava: “A
vantagem que a natureza deu ao forte sobre o fraco ¢ que este deve

obedecer aquele[21].

Kant, como os realistas, nio nega o papel positivo do conflito e da
competicio como mola do progresso, fruto da insocidvel insociabilidade da

natureza humanas

O meio que a natureza se serve para realizar o desenvolvimento de
todas as suas disposigdes é o antagonismo das mesmas na sociedade,
na medida em que ele se torna ao fim a causa de uma ordem regulada
por leis desta sociedade. Eu entendo aqui por antagonismo, a
insocidvel sociabilidade dos homens, ou seja, a tendéncia dos mesmos a
entrar em sociedade que estd ligada a uma oposicio geral que ameaga
contentemente dissolver esta sociedade. Esta disposi¢io é evidente na

natureza humana[22].

Kant, neste aspeto filésofo plenamente identificado com os anseios da

sociedade competitiva burguesa, afirma que:



Sem aquelas qualidades de insociabilidade — em si nada agradaveis —,
das quais surge a oposi¢io que cada um deve necessariamente
encontrar as suas pretensdes egoistas, todos os talentos
permaneceriam eternamente escondidos, em germe, numa vida
pastoral arcddica, em perfeita concérdia, contentamento e amor
reciproco. [...] Agradecemos, pois, a natureza pela intratabilidade,
pela vaidade que produz a inveja competitiva, pelo sempre insatisfeito
desejo de ter e de dominar! Sem eles todas as excelentes disposi¢des
naturais da humanidade permaneceriam sem desenvolvimento num

sono eterno|23].

Kant nio nega o papel positivo que a natureza exerce através do conflito
e da guerra na historia da humanidade; mas acredita que chegou o momento
histérico no qual as guerras, se tornando sempre mais terriveis devido a sua
crescente forga de destrui¢io, acabariam progressivamente convencendo os povos

da sua intolerabilidade:

A natureza se serviu novamente da incompatibilidade entre os
homens, mesmo entre as grandes sociedades e corpos politicos desta
espécie de criatura, como um meio para encontrar, no seu inevitivel
antagonismo, um estado de tranqtilidade e seguranca; ou seja, por
meio de guerra, por meios de seus excessivos e incessantes
preparativos, por meio da miséria advinda delas, que todo Estado
finalmente deve padecer no seu interior, mesmo em tempo de paz, a
natureza impele a tentativas inicialmente imperfeitas, mas finalmente,
ap6s tanta devastagdo e transtornos, ¢ mesmo depois do esgotamento
total das suas forgas internas, conduz os Estados aquilo que a razio
poderia ter-lhes dito sem tantas tristes experiéncias, a saber: sair do

estado sem leis dos selvagens para entrar numa federagio de nagoes



em que todo Estado, mesmo o menor dele, pudesse esperar seguranca

e direito [24].

A partir deste momento, a proposta kantiana toma abertamente as
distincias do realismo politico. Apesar de compartilhar a concepgio negativa do
homem, de reconhecer a positividade do conflito e da competi¢io e da guerra, as
conclusbes de Kant sdo diametralmente opostas: o objetivo principal de Kant
ndo € legitimar a guerra, nio ¢ justifici-la ideologicamante como algo inevitavel,
permanente e irredutivel, mas supera-la, elimind-la, abrindo uma nova etapa
histérica, na qual a humanidade como um todo sairia da relagdo “selvagem” que
os Estados instauraram historicamente até o momento para ingressar numa nova
era. Esta € a grande oportunidade e a grande tarefa oferecida pela natureza e pela
“Providencia” a humanidade na época do Esclarecimento.

O raciocinio kantiano se fundamenta no que serd posteriormente
chamado de domestic analogy: assim como o estado civil permitiu aos individuos
de sairem das suas relagbes “selvagens” do estado de natureza, através do pacto
social, um novo pacto internacional entre as nagdes deveria fazer sair os Estados
da sua relagio selvagem para entrar num acordo que seja dominado pelo direito.

Kant detecta assim um vazio juridico nas relagdes entre os Estados, que
se comportam em relagdo um aos outros como se estivessem num permanente
estado de guerra, interrompido somente por periodos de trégua, mas nio de paz
verdadeira. Este vazio deve ser preenchido com um novo tipo de direito, que
Kant define como jus cosmopoliticum, um direito ndo somente inter-nacional,
mas supra-nacional, no qual ndo somente os Estados, como também os
individuos seriam sujeitos titulares de direito[25]. Para chegar a este objetivo
devemos percorrer o caminho kantiano, confrontando-o com as teses do
realismo politico. As diferencas com a tradigio realista se concentram em trés

aspetos fundamentais.



Em primeiro lugar, é preciso observar que Kant, apesar de todo o seu
olhar desencantado sobre a natureza e a histéria humana, é um idealista: sua
filosofia nio se limita 4 legitimacio do que ¢, mas a investigagdo do que deve ser.
Para o idealismo transcendental kantiano, a politica pertence ao dmbito das
"idéias" ou dos "ideais" da razdo e se ocupa das condi¢des de possibilidade da
convivéncia humana para a realizagdo do “fim recondito da natureza” que é o
progresso moral e juridico (e ndo simplesmente técnico-cientifico e material) da
humanidade. A politica, portanto, nio pode limitar-se a consideragio do
existente, mas indicar um dever ser, um zelos, um ideal regulador que, para Kant,
é no ambito interno a criagio do Estado Civil Republicano e no 4mbito externo,
a realizacio de uma Federagdo Mundial de Estados Livres regida pelo direito
cosmopolita como garantia da paz perpétua entre as nagdes.

Kant, como méximo expoente do Iluminismo, mantém a confianc¢a na
possibilidade, sendo na certeza, do progresso moral e juridico da humanidade e
propde uma histéria “filoséfica ou profética da humanidade” que identifique na
histéria empirica dos homens um acontecimento que possa servir como um sinal
deste progresso: como sabemos, para o filosofo de Kénisberg tal acontecimento é
a Revolugio francesa [26].

Para superar o permanente estado de guerra entre os Estados, num
primeiro momento (1793), Kant havia proposto um Estado Universal dos Povos
que centralizasse e monopolizasse o poder de coer¢do|27]; porém, em Para a paz
perpétua (de 1975/76), Kant muda de posicio passando a defender nio mais
Estado dos Povos (Volkerstaat) como Republica Mundial (Weltrepublik), mas uma

Federagio Universal de Estados livres:

Os Estados com relagdes reciprocas entre si nio tem, segundo a
razio, outro remédio para sair da situagio sem leis, que encerra

simplesmente a guerra, sendo o de consentir leis publicas coativas, do



mesmo modo que os homens singulares entregam a sua liberdade
selvagem (sem leis), e formar um Estado dos povos (civitas gentium)
que (sempre ¢ claro em aumento) englobaria por fim todos os povos
da Terra. Mas, se de acordo com a sua idéia do direito das gentes, isto
ndo quiserem, por conseguinte se rejeitarem in hipothesi o que é
correto in thesi, entdo o forrente da propensio para a injustica e a
inimizade s6 poderd ser detido, nio pela idéia positiva de uma
repiiblica mundial (se é que de tudo ndo se deve perder), mas pelo
sucedaneo negativo de uma federagio antagdnica A guerra, permanente
e em continua expansio, embora com o perigo constante da sua

irrupgdo” [28].

A diferenca fundamental entre a proposta de um Estado dos Povos e de
uma Federagio Livre de Estados estd na auséncia de coer¢do que caracteriza a
livre adesdo a Federagdo: ninguém ¢é obrigado a fazer parte dela, e a iniciativa da
Federagdo cabe a um “povo forte e ilustrado” que reuna ao seu redor os outros

povos:

Esta federagio ndo se propde obter o poder do Estado, mas
simplesmente manter e garantir a paz de um Estado para si mesmo e,
a0 mesmo tempo, a dos outros Estados federados, sem que estes devam
por isso (como os homens no estado de natureza) submeter-se a lei
piblica e a sua coagio. E possivel representar-se a exequibilidade
(realidade objetiva) da federagio, que deve estender-se paulatinamente a
todos os Estado e assim conduzir a paz perpétua. Pois, se a sorte dispoe
que um povo forte e ilustrado possa formar uma republica (que segundo
a sua natureza, deve tender para a paz perpétua) esta pode constituir o
centro da associagio federativa para que todos os outros Estados se

reunam 2 sua volta e assim assegurem o estado de liberdade dos Estados



conforme a idéia do direito das gentes e estendendo-se sempre mais

mediante outras uniées[29].

Um terceiro aspeto que diferencia a proposta kantiana do realismo
politico é a sua negagio da separagio entre ética e politica. No apéndice a Para a
Paz Perpétua, intitulado Sobre a discrepincia entre a moral e politica a respeito da
paz perpétua, Kant apresenta uma critica 4s méximas cldssicas de todo realismo
politico: fac et escusa, si fecisti nega, divide et impera. E reafirma a compatibilidade
entre moral e politica, através da figura do politico moral, “ou seja, um homem
que assume os principios da prudéncia politica de modo tal que possam coexistir
com a moral” e critica o moralista politico “que forja uma moral util as

convencionais do homem de Estado”[30].

A condigio de possibilidade de um direito das gentes enquanto tal é
que exista previamente um estado juridico. Pois sem esse nio hd direito
publico algum, mas todo direito que se possa pensar fora daquele (no
estado de natureza) é simples direito privado. Ora, vimos antes que
uma Federagio de Estados, cujo propésito ¢ simplesmente evitar a
guerra constitui o unico esfado juridico compativel com a sua
liberdade. Por conseguinte, a consonéncia da politica com a moral sé
¢ possivel numa unido federativa (que ¢ igualmente necessdria e estd
dada a priori, segundo os principios do direito), e toda prudéncia
politica tem como base juridica a instaura¢do desta federagio na sua

maxima ampliddo possivel[31].

3. O globalismo juridico
Durante todo o século XIX e grande parte do século XX, o
cosmopolitismo ndo teve nenhuma chance de uma possivel realiza¢do histérica.

Entre outros fatores que inviabilizaram o projeto cosmopolita, Kant nio poderia



imaginar a forca dos nacionalismos que exacerbou a politica de conflito dos
Estados soberanos com as consequéncias histéricas que conhecemos. Foi
somente ap6s o fim da II Guerra Mundial, - apés a terrivel experiéncia das duas
guerras mundiais, dos totalitarismos de esquerda e de direita, ¢ da bomba
atébmica, que colocaram em risco a prépria sobrevivéncia da humanidade, - que
os ideais cosmopolitas, que haviam aparecido fugazmente com a Liga das
Nagoes, reapareceram com forga, a partir da criagio das Nagoes Unidas. E neste
periodo que as teorias kantianas encontram um grande numero de seguidores.
Na filosofia politica e do direito, o chamado “globalismo juridico”[32], é hoje
uma corrente da teoria do direito e da politica institucional em larga medida
hegemonica, e numerosos filésofos politicos, juristas, moralista e tedlogos
aderem a uma visio cosmopolita das relagdes internacionais: Hans Kelsen[33],
Norberto Bobbio[34], Eric Weil[35], Jirgen Habermas[36], John Rawls[37],
Hans Kiing[38], entre outros[39].

Escolhemos o pensamento de Habermas, porque ele se propde a fazer
um balanco da proposta kantiana depois de 200 anos[40]. O ponto central da
discussdo é o seguinte: deve ou nio existir um poder superior de coagdo que
obrigue os Estados a respeitarem a ordem e os direitos, assim como faz o Estado
no ambito interno? Habermas, neste ensaio, responde afirmativamente. Ele
assume e leva até as dltimas conseqiéncias a domestic analogy: assim como o
Estado Nacional conseguiu garantir a ordem e os direitos fundamentais minimos,
hoje, o grande desafio é criar um Estado de Direito (especialmente na sua versio
“social”) mundial para superar o estado de natureza existente entre os Estados
soberanos que ¢ a principal causa da guerra. Habermas retoma e radicaliza o
projeto kantiano, afirmando que Kant ndo foi totalmente coerente com os seus
pressupostos cosmopolitas ao abandonar a idéia de um Estado Mundial, para

optar por uma Federagio Livre de Estados soberanos:



Como ji se demonstrou, nio é consistente o conceito kantiano de uma
alianca de povos formada de forma duradoura e capaz de respeitar, ao
mesmo tempo, a soberania dos Estados. O direito cosmopolita tem de
ser institucionalizado de tal modo que vincule os governos em
particular. A comunidade de povos tem, a0 menos, de poder garantir
um comportamento juridicamente adequado por parte de seus
membros, sob pena de sangbes. S6 assim o sistema de Estados
soberanos em constante atitude de auto-afirmagio, instével e baseado
em ameagas mutuas, poderd transformar-se numa federagio com
instituicbes em comum, que assumam fungdes estatais, ou seja, que
regulem a relagdo de seus membros entre si e controlem a observincia

dessa regras[41].

E acrescenta: “O ponto vulnerdvel da defesa global dos direitos humanos
¢ a falta de um poder executivo que possa proporcionar a Declaragio Universal dos
Direitos Humanos sua efetiva observincia, inclusive mediante interven¢des no
poder soberano dos Estados nacionais, se necessirio for[42]”. Por isso, Habermas

propde uma reforma das institui¢des internacionais em particular da ONU:

A reformulagio da idéia kantiana de uma pacificagio cosmopolita da
condi¢do natural entre os Estados adequada aos tempos de hoje inspira
por um lado esfor¢os enérgicos em favor da reforma das Nagées Unidas
e de modo geral a ampliagio das forgas capazes de atuar em nivel
supranacional em diferentes regides do planeta. [...] As sugestdes de
reforma das Nagdes Unidas concentram-se em trés pontos: na
instalagio de um parlamento mundial, na ampliagio da estrutura

juridica mundial e na reorganizagio do Conselho de Seguranca[43].



Poderiamos definir este projeto de um “cosmopolitismo perfeito”,
porque, em perfeita analogia com a situagio interna dos Estados, propde a criagdo
de um poder executivo, legislativo e judicidrio universal que detenha o monopélio
legitimo da forga, restringindo fortemente a soberania dos estados nacionais, pelo
menos nas situa¢des de graves violagoes dos direitos humanos|44].

A proposta cosmopolita pressupde a tese de que, com a intensificagdo do
processo de globalizagdo, estio se criando as condig¢bes indispensdveis para a
realizagio do cosmopolitismo, condigbes que nio estavam plenamente realizadas
na época de Kant. Neste sentido, para Habermas, estamos vivendo num
momento histérico de transi¢io do direito internacional dos Estados para o
direito cosmopolita.

Entre as novas condi¢des que viabilizariam o projeto cosmopolita,
podemos assinalar as seguintes. A primeira condi¢io é o aprofundamento
sempre maior dos lagcos que estreitam o mundo: as redes econdmicas, as
comunicagdes, os fluxos comerciais e financeiros, as migragdes dos povos, a
difusdo das informagées e dos modelos de comportamento ocidentais no mundo.
Este processo comegou nos séculos XV/XVI com os grandes descobrimentos
geogrificos que proporcionaram as condi¢bes para a criagio de una historia
mundial e se acelerou no século XX. Com as duas guerras mundiais, a Histéria
da Europa se converte efetivamente em historia do mundo e, na segunda metade
do século passado, sobretudo apés o fim do comunismo e a aceleragio dos
processos de integracio mundial, temos una economia mundial sempre mais
interrelacionadal45].

Outro aspecto a ser considerado é que a aceleragio do processo de
globalizagdo provocou um aumento das situagdes de risco a nivel mundial.
Vivemos, como afirma Ulrich Beck, numa sociedade de risco

(Risikogesellschaft)|46]: hd o risco de uma catistrofe ecolégica que pode subverter



os equilibrais naturais do planeta, a instabilidade dos mercados financeiros pode
provocar um colapso econdmico generalizado com efeitos dominé sobre a
economia mundial, e a crise financeira de setembro de 2008 pode ser o inicio
deste processo; continua sempre ameagador o risco de uma destrui¢do atémica
da civilizagio; hd o risco do terrorismo, nome genérico e ambiguo para indicar
um sistema complexo de formas de violéncia politica a nivel global; as "mafias
internacionais” e as vdrias formas de crimes organizados em escala planetdria
colocam em grave perigo a seguran¢a mundial. Diante disso, aparece obvia a
insuficiéncia dos Estados Nacionais para encontrar solugdes a problemas que
passam “por cima” de suas fronteiras.

Outra condi¢do indispensavel para a realizagdo do projeto cosmopolita
¢ a formagdo de uma sociedade civil global e de uma opinido publica global[47],
formada por una rede organizada verticalmente desde o bairro até as Nagoes
Unidas e horizontalmente numa presenga territorial capilar no interior das
nagdes e entre elas, num processo que é, a0 mesmo tempo, local e global, numa
perspectiva de “globalizacio alternativa” dos direitos. O conceito indica o outro
lado da globaliza¢do, ou seja, a constituicio de una rede de entidades nio
governamentais (e em parte governamentais como as Universidades), que
denunciam os males da globalizagio e procuram alternativas tedricas e
praticas[48].

A formagio desta sociedade civil global nio ¢é suficiente se nio se
consegue criar e fortalecer as institui¢des politicas da globaliza¢do. Os problemas
suscitados pela globalizagio exigem uma resposta global que nio pode se
encontrada nos estreitos limites dos estados nacionais, mas que exigem
instituicbes globais que possam prover as deficiéncias dos Estados. Este fato, se

nio assinala o fim dos Estados nacionais, indica todavia a necessidade de um



predominio da politica internacional sobre a politica interna, inspirado, pelo
menos, no principio da subsidiariedade[49].

De fato, a grande maioria das organizacbes internacionais, tanto
governamentais, como por exemplo o FMI e o Banco Mundial, como nio
governamentais (OING) com fins lucrativos, como as empresas multinacionais,
no atuam numa légica “cosmopolita’, mas numa légica de mercado e de lucro
que sé faz acentuar as desigualdades econdémicas e sociais provocadas pela
globalizagio. E preciso, afirmam os globalistas, uma reorientagdo das atuais
organizagdes e as criagio de novos organismos internacionais capazes de alcangar
os objetivos declarados e garantir assim uma governance mundial que diminua as
enormes desigualdades sociais e crie um mundo econdémica e socialmente mais
justo e mais seguro.

Finalmente, afirmam os globalistas, o processo constante de integra¢do
planetdria somente poderd ter éxito se si estabelecer um didlogo entre as
civilizagbes e ndo um “choque de civilizagbes”[50]. Para tanto, é necessirio, no
respeito das tradi¢des e das identidades de cada cultura e povo, encontrar um
minimo de consenso (um overlapping consensus, diria Rawls) como premissa para
uma convivéncia pacifica global. Neste sentido, os direitos humanos podem ser
um ponto de interse¢io e de consenso entre diversas doutrinas filoséficas,
crengas religiosas e costumes culturais, e podem constituir o terreno de discussdo

para a constitui¢io de um dialogo inter e multicultural.

4. As criticas realistas ao cosmopolitismo

Os realistas reconhecem a novidade da globalizag¢do, os riscos que ela
comporta e os problemas que ultrapassam as fronteiras dos Estados e que exigem
uma resposta a nivel internacional, porém nio acreditam nas solu¢oes propostas

pelos que chamam ironicamente de western globalists. Afirmam que o processo



de globalizagio ndo ¢é propriamente um processo de interdependéncia
econdmica, mas € sobretudo um processo de homogeneizagio e ocidentaliza¢io
do mundo e, especificamente de expansio do modelo de vida e de sociedade dos
Estados Unidos sobre o resto do Mundo.

Reafirmam a centralidade do papel dos Estados nacionais como
principais atores, seja a nivel interno que internacional, e sustentam que o
projeto de um Estado mundial ndo somente ¢ ilusério, mas tampouco desejivel.
Em nivel interno, porque quanto mais as instincias politicas estio longe dos
cidaddos, mais é dificil que elas consigam garantir os direitos bdsicos dos
cidaddos; em nivel internacional, porque ¢ ilusério pensar na possibilidade de um
governo ou um Estado Mundial dado que este modelo pressupde que as grandes
poténcias mundiais, em particular os Estados Unidos, abram maos
voluntariamente da sua hegemonia econémica, social, politica e militar em favor
de outros paises menos poderosos. O monopdlio da for¢a legitima por parte de
um Estado Mundial, além de ser altamente improvével, seria altamente perigoso
e poderia levar a éxitos totalitdrios, no caso em que se realizasse[51].

Como contraprova disso os realistas mostram que, de fato, as
instituigbes internacionais que os western globalists apontam como um germe do
futuro Estado mundial sdo totalmente inadaptas para tal tarefa: baste pensar na
ONU e nos projetos de reforma que até o momento faliram miseramente[52]. A
ONU hoje s6 serve como férum diplomdtico, mas nio consegue realizar a sua
tarefa principal que seria a de garantir a paz, porque as grandes poténcias nio
querem delegar a ONU os poderes reais, os poderes fortes que governam o
mundo. A ONU se torna assim uma organiza¢io que serve como instrumento
de legitimagio ideoldégica dos desenhos hegemonicos e imperialistas das grandes
poténcias ocidentais: ver a legitimagio ex post factum da invasio do Afeganistio e

do Iraque, realizadas em aberta violagio ao direito internacional, sem a



autorizac¢io do Conselho de Seguranca e que a presenca da bandeira da ONU
ap6s a invasio acaba legitimando.

Olhando o mundo de um ponto de vista realista, o que aconteceu
depois da queda do muro de Berlim foi o fim do bipolarismo e o surgimento de
uma politica unilateral, do Império estadunidense. E, de fato, numa légica
dominada pelas relagées de forgas como sio as relagdes internacionais, o Império
¢ uma das maneiras (hobbesiana) de garantir a ordem e evitar a anarquia,
afirmam os realistas mais conservadores.

Os realistas negam também a existéncia de uma global civil society, e
afirmam que este é mais um desejo dos western globalists do que uma realidade.
O que existe, ao contrario, ¢ que, diante da invasdo cultural, econémica e militar
do Ocidente, esti acontecendo uma reagio a globaliza¢io em nome dos
particularismos locais: uma resposta que vai desde o fundamentalismo islamico
até o debate sobre os valores asidticos (asian values).

Os realistas colocam igualmente em ddvida a universalidade dos
direitos humanos, afirmando que eles pertencem a histéria ocidental, mas nio
fazem parte da histéria e da cultura de outros povos que nio passaram pelo
mesmo processo histérico e que, por isso, nio podem ser exportados e, menos
ainda, impostos com a for¢a, pena se tornarem meras justificativas ideolégicas da
politica das grandes poténcias ocidentais. Relembrando a famosa afirmacio de
Schmitt: “Quem diz humanidade esti querendo te enganar’, afirmam que a
retorica dos direitos humanos, e o apelo aos valores universais, esconde a defesa
de interesses inconfessaveis[53].

Finalmente, os realistas chamam a aten¢io para o fenémeno da guerra,
que, apesar dos sonhos kantianos de paz perpétua, nio somente continua
existindo, mas estd se transformando numa guerra global: a guerra global contra

o terrorismo. Os realistas mais pessimistas falam até de uma guerra civil global



que estaria em andamento com éxitos absolutamente imprevisiveis[54]. Em
particular, alertam para o ressurgimento da doutrina da guerra justa que havia
sido eliminada do jus publicum europaeum com a crise do universalismo medieval
e substituida pela doutrina de “guerre en forme”. Na auséncia de um juiz
superior reconhecido pelas partes, cada Estado soberano tinha o direito de fazer
a guerra, e o inimigo era considerado ndo mais um perfidus hostis, um criminoso
a ser punido e destruido se for o caso, mas um justus hostis|55]. O marco de
referéncia para o ressurgimento contemporineo da doutrina da guerra justa (que
ndo estd prevista na carta das Nag¢oes Unidas, que s6 admite a guerra de legitima
defesa), pode ser considerado o livro de Michael Walzer Just and Unjust
Wars|56]. A doutrina da guerra justa serve como justificagdo ideoldgica do assim
chamado “direito de intervencdo humanitiria” que legitima a invasio da
soberania dos Estados em caso de violagdes dos direitos humanos|[57]. A defesa
dos direitos humanos e da democracia é assim justificada como instrumento para
intervir na soberania dos Estados quando interessa as grandes poténcias. Esta é
uma tenta¢io da qual nfo estdo isentos alguns pensadores cosmopolitas, como
Bobbio, que defendeu a primeira guerra do Golfo e Habermas que defendeu a
intervengio da OTAN nos territérios da ex-Iugoslavia[58].

Se o0 leque de criticas realistas é muito amplo, mais dificil é encontrar as
propostas alternativas, inclusive porque existem diferentes realismos.

Numa versdo realista mais conservadora, tipica dos neo-conservadores
americanos, com a vitéria do Ocidente na III guerra mundial teria chegado o
“fim da histéria”[59] ¢ o momento do Império americano exercer a sua
superioridade econdmica, politica e militar sobre o resto do mundo e garantir
assim a “nova ordem internacional”. Esta é uma maneira de pensar a domestic
analogy a la Hobbes e nio a /a Kant. A solugio para a superagio do Estado de

natureza entre as na¢des é a domina¢io de um Estado soberano sobre os outros.



Estado que se torna, como o soberano hobbesiano, legibus solutus: ele dita as leis,
mas estas ndo se aplicam a ele mesmo; comportamento muito comum da politica
dos Estados Unidos nas ultimas décadas, uma vez que esse pais exige que todo o
mundo respeite os tratados internacionais, mas se recusa a assinar a maioria
deles e a respeitar o arbitrado das cortes internacionais.

Outros defensores do predominio mundial dos Estados Unidos
propéem uma doutrina fundada mais na idéia de hegemonia global do que de
Império, como, por exemplo, Joseph S. Nye Junior, ja Subsecretirio a Defesa da
administragio Clinton, que define assim o paradoxo do poder americano: “Sem
os Estados Unidos nio se resolve nenhuma crise, mas os Estados Unidos
sozinhos também nio conseguem resolver nenhuma crise”. Por isso, Nye propde
uma solugio “gramsciana” para a hegemonia mundial dos Estados Unidos se ela
quer continuar a ser duradoura: fundamentar-se mais na colaboragio multilateral
e no soft power, ou seja, na influencia econdmica, politica, cultural e social do
modelo norte-americano do que no Aard power das armas, que porém devem ser
utilizadas quando necessério for[60].

Existe também uma versdo anti imperialista e democrética do realismo,
como a defendida por exemplo por Danilo Zolo, o qual afirma que, numa
sociedade complexa como a atual, um certo anarquismo nas relagdes
internacionais[61] é preferivel a0 monopélio da for¢a por parte de uma tdnica
superpoténcia; um anarquismo onde os principais sujeitos do direitos
internacional continuariam a ser os Estados soberanos, os quais, através de
acordos regionais ou internacionais, resolveriam pontualmente as controversas
sem recorrer a instituicdes supranacionais que concentram o poder, mantendo

um poder descentralizado e difuso[62]. Afirma Zolo:



Neste sentido, proponho a expressio “direito supranacional minimo”:
segundo uma légica federalista aplicada a relagio entre competéncias
normativas dos Estados nacionais e competéncias normativas de
orgdos supranacionais, tal direito deixaria um amplo espago as
fun¢des da domestic jurisdiction, sem pretender substitui-las ou sufocd-
las com organismos normativos e judicidrios supranacionais. Em
outras palavras, a “ordem politica minima” — justamente para
permanece tal, ou seja, minima — deveria fundar-se sobre uma
« N A s . -

regularizagio policéntrica” do direito internacional, e nio sobre uma
estrutura hierdrquica que arriscaria de provocar a revolta das

“periferias”[63].

5. Entre Cosmopolitismo e Realismo: poliarquia

E dificil dizer qual teoria estaria interpretando melhor hoje a situagio
das relagbes internacionais. De um ponto de vista cosmopolita, os direitos
humanos constituiriam o "cédigo universal”, um direito “pan-humano", uma
"super constitui¢dio mundial", distinta e superior ao direito internacional.
Segundo Bobbio, a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da
ONU de 1948 comegaria a ser atuada a esperanga kantiana de um progresso
moral (ou, pelo menos, juridico) da humanidade, cujo signum prognosticum e
rememorativum seria justamente a existéncia deste conjunto de direitos universais
que tornaria realidade o ponto de vista cosmopolita (weltbiirgerlicher),
preconizado por Kant[64]. Segundo Habermas, estariam sendo criadas as
condi¢des para uma transi¢do do direito internacional ao direito cosmopolita e,
em ultima instancia, em dire¢io de uma Weltinnerpolitik (politica interna do
mundo)[65].

Mas as pretensées universalistas dos cosmopolitistas estdo presentes
mais nos documentos e nas declaracdes do que na realidade. As sistematicas e

macigas violagdes dos direitos humanos aumentam com a mesma velocidade que



a firma dos tratados e sio tio universais quanto as declaragdes que os
proclamam. Pareceria assim que os direitos do homem nada mais seriam do que
uma mera retérica vazia ou una mera justificagio ideolégica para os jogos de
poder das grandes poténcias. A prépria incapacidade da ONU de impedir a
invasio e ocupagdo do Iraque por parte dos Estados Unidos, feita a revelia das
normas do direito internacional e especificamente da Carta das Nagdes Unidas,
e a divisdo sobre a guerra provocada na prépria Unido Européia, sio um exemplo
emblemidtico de um impasse entre duas grandes e contrastantes concepgoes das
relagdes internacionais que convivem nos dias atuais, sem que um modelo possa
prevalecer sobre o outro.

De fato, seria ingénuo afirmar que as condiciones para a realiza¢io do
projeto cosmopolita estejam se dando de forma satisfatéria no panorama politico
internacional, e tampouco que o cosmopolitismo seja dominante na realidade
das relaciones internacionais e nas institucionais politicas globais supranacionais.
Alids, tudo indica que papel dos Estados nacionais como sujeitos do direito
internacional nio diminuiu e que a “dialética” entre os povos, ou seja, a guerra,
continua a prevalecer no direito internacional: a tentativa de impor uma ordem
unilateral por parte do Estados Unidos, apds a vitéria no que eles consideram a
IIT guerra mundial, é um exemplo claro desta 16gica imperial que ainda governa
o mundo.

Ao mesmo tempo, porém, é possivel constatar que a pretensdo dos
Estados Unidos de impor uma pax americana nos moldes da pax romana se
encontra mais nos documentos e nos desejos dos neo e teo conservadores da
administragio dos Estados Unidos do que na “realidade efetiva das coisas”. O
mundo é por demais complexo e multilateral para que uma poténcia, porquanto
superior e poderosa econdmica e militarmente, possa controld-lo sozinha,

impondo uma ordem unilateral. As pretensdes dos Estados Unidos de exercitar



um “direito absoluto”, enquanto nagio que, nesse momento histérico, encarnaria
o Espirito do mundo (para utilizar uma linguagem hegeliana), encontram fortes
resisténcias e relutincia por parte dos outros povos, que nio lhe reconhecem este
direito. A dificuldade dos Estados Unidos e dos seus aliados em manter o
controle de dois paises pobres e prostrados por décadas de guerra como o
Afeganistio e o Iraque é um sinal da debilidade deste projeto imperial
hegemonico, ao ponto em que alguns analistas ja falam em “declinio do Império
Americano”, ou de “crise terminal” da hegemonia norte-americanal66],
sobretudo apés a recente crise financeira e econdémica.

Se uma visdo cosmopolita tende a confundir os desejos com a realidade,
uma visdio meramente “realista” das relagdes internacionais também nio
consegue dar conta de todos os fenémenos complexos que a globaliza¢io tem
provocado. De fato, as duas 16gicas “cosmopolitas” e “realistas” coexistem no
cendrio internacional: as relagbes internacionais se encontram hoje em disputa,
sem que nenhuma consiga prevalecer sobre a outra.

Neste cendrio indefinido, possamos talvez indicar alguns caminhos e
pistas. Se eliminarmos as posi¢des mais extremas do espectro politico, o
cosmopolitismo puro e o imperialismo puro, podemos encontrar na teoria e na
pratica mais pontos de contato entre o cosmopolitismo e o realismo de quanto se
possa imaginar[67]. Talvez o conceito de “poliarquia” poderia ser mais adequado
para descrever a situagdo atual das relagdes internacionais, onde se dd uma
disputa entre virios centros de poderes difusos que ninguém pode controlar
totalmente. Neste sentido, adquirem uma crescente importincia os blocos
regionais entre os Estados para permitir uma melhor participagio nos processos
de globalizagio.

Na verdade, o “projeto filoséfico” kantiano da paz perpétua se aplica

mais 4 Unido Européia do que propriamente ao sistema das Nagdes Unidas, que



se assemelha mais a uma nova Santa Alianca das poténcias que controlam o
Conselho de Seguranca do que propriamente 4 Federacio de Estados livres
imaginada por Kant.

Poderiamos até afirmar que a Unido Européia é a realizag¢io, quase que
literal, do sonho kantiano de “Para a Paz perpétua”. Com efeito, os trés “artigos
definitivos para o estabelecimento da paz perpétua entre as nagbes” parecem ter
servido de guia para a formagio da Unifo Européia. O primeiro artigo define
que cada Estado tem que se dar uma constituicdo republicana, o que nés
chamariamos hoje de democritica: de fato para poder participar da UE ¢ preciso
respeitar e praticar as cldusulas fundamentais do Estado democrético de Direito
(o que cria problemas para a entrada de paises como a Turquia). O segundo
artigo prega a necessidade de uma Federagio de Estados republicanos, criada
por livre e espontinea vontade dos Estados soberanos, sem uma hegemonia de
um pais dominante; é o que aconteceu com a criagdo e a expansio dos Estados
da UE através de uma adesio feita pelos governos e, em alguns casos,
referendada pela populagdo. O terceiro artigo prega a necessidade de que as
relages entre os Estados da Federagio sejam reguladas por um direito
cosmopolita; é o que estd acontecendo paulatinamente, sobretudo a partir da
criagio de uma Constituigio Européia que limita os poderes dos Estados
soberanos (apesar dos empasses atuais que representam um momento de
redefini¢io, mas nio de falimento do projeto de unificagio européia)[68].

Este processo de integracio tem garantido o maior periodo de paz e
estabilidade social e politica da Europa em toda a sua histéria milenar, e poderd
se consolidar na medida em que a UE consiga elaborar uma verdadeira politica
exterior unificada e a criagio de uma for¢a militar unificada, que se somem a
politica econdémica e monetdria unificada. O mesmo caminho poderia ser

seguido pela América Latina, pelo menos pela América do Sul, na medida em



que o processo de ampliagio do Mercosul e da criagio da Unido das Nagdes
Sul-americanas-UNASUL avance: para o sucesso deste projeto é fundamental a
posi¢io do Brasil, que deveria assumir o papel do povo “forte e ilustrado”, como
dizia Kant, capaz que se tornar o centro desta Federagio.

O que estd de certa forma acontecendo nas ultimas décadas, com a
criagdo de blocos regionais, ¢ um processo de progressiva delegacio de poderes
por parte dos Estados nacionais a organismos inter e supranacionais, através do
principio da subsidiariedade. O pressuposto tedrico deste processo pode
encontrar-se, una vez mais, na intui¢do kantiana de que as conseqiiéncias
desastrosas das guerras, o aumento dos riscos no dmbito planetdrio, a existéncia
de profundos desequilibrios ecolégicos e sociais que podem poér em perigo a
prépria sobrevivéncia da espécie humana, constituem um poderoso argumento a
favor de una cooperagio entre as nagdes, uma vez que, como afirmou o filésofo
alemio, a terra é redonda e os homens tém que conviver necessariamente uns

junto aos outros.

Concluindo

Devemos olhar o processo de globalizagio das relagdes internacionais
com um olhar a0 mesmo tempo realista — que tome em consideragio a
“realidade efetiva das coisas”, mas também numa perspectiva cosmopolita, que
aponte para uma superagio do estado de coisas existente.

Se utilizarmos um ponto de vista meramente e cinicamente realista,
como querem os neo-conservadores o processo de globalizagdo continuaria se
parecendo com o estado de natureza e de anarquia hobbesiano. Ele
permaneceria entregue 4 mio invisivel do mercado e, quando esta se mostrar
insuficientes, a luva de ferro da intervengdo armada dos exércitos das nagbes

mais ricas e poderosas para defender seus “interesses vitais” em qualquer parte do



mundo, numa légica de poténcia e de choque de interesses, portadora de
conflitos e guerras consideradas, em ultima instancia, como inevitdveis e até
benéficas para “o progresso” da humanidade. Este processo pode levar a
humanidade 4 paz perpétua que aparecia ironicamente na insignia da taberna
descrita por Kant e que inspirou o titulo de seu tratado, ou seja, 4 paz dos
cemitérios.

Mas podemos pensar este processo de uma forma diferente,
promovendo uma rede alternativa de institui¢des internacionais e supranacionais
- tanto da esfera estatal como da sociedade civil — com for¢a suficiente para
enfrentar os problemas que o mercado cria e os Estados nio podem resolver,
permitindo assim una melhor distribui¢do da riqueza em ambito internacional e
retirando as raizes mais profundas da violéncia e da guerra. Nesta perspectiva, os
Estados nacionais no desapareceriam, mas continuariam tendo um papel préprio
na garantia dos direitos e das identidades locais de seus cidaddos, mas
delegariam a organismos supranacionais, em base ao principio de
subsidiariedade, as soluciones dos conflitos e dos problemas que superem suas
fronteiras e sobre a base do reconhecimento de una cidadania no somente
nacional, mas cosmopolita.

Desde um ponto de vista da filosofia, esta parece ser a Gnica proposta
racional, quase una “exigéncia” da razdo numa época de globalizagio, um
verdadeiro “imperativo categérico” de um pensamento que queira estar a altura
de sua época e de seus problemas, sem renunciar a una justificagdo universalista
de seus fundamentos. Nio sabemos porém se a razio prevalecerd na historia, nio
temos mais a crenga religiosa na Providencia, nem a confianga iluminista de um
fim “recondito da natureza”, ou historicista de que “a razdo governa a histéria”.
Talvez seja necessdria uma catdstrofe: uma grave crise do sistema financeiro

global, um colapso ecoldgico, um atentado terrorista “atémico”, ou algo parecido



para que a humanidade possa tomar o caminho que a razio lhe indica. Enquanto
isso, nossa tarefa é continuar lutando com todas nossas forcas para que os
principios de una “razodvel” (senio préprio racional) convivéncia humana
possam prevalecer. Neste sentido, a verdadeira distingdo nio estd entre os
realistas e os cosmopolitistas, mas entre aqueles que defendem o statu quo, as
injusticas e desigualdades criadas pelo processo de globalizagio e os que
propéem uma sociedade internacional mais equinime e justa para o maior
numero de pessoas e povos. E acredito que seja isto o que todos, realistas ou

cosmopolitistas, queremos e auspiciamos.
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Concepeies d justiga:
sistematizande alguns apeites techicos:

Concepts of justice: systematising some theoretical approach

Concepciones de Justicia: sistematizacion de algunos aportes tedricos
Sheila Stolz

Introdugio
“A justica implica algo que
ndo somente estd bem fazer e
mau nio fazer, mas algo que
uma pessoa individual pode
reclamar-nos como seu direito

moral”[2].

Uma das formas mais ilustrativas e ricas de comegar a entender a Justica
¢ através da Literatura. Entre os cldssicos, a obra de William Shakespeare e, em
particular, King Lear (Rei Ledo), contém, segundo Bloom (1998), uma
magnitude que transcende os limites da Literatura seja porque os tormentos do
conflito entre geragdes e familiares retratados por Shakespeare sio universais,
seja porque o autor fornece a/ao leitora/leitor 4 oportunidade de comparar suas
proprias ideias de justica com aquelas apresentadas na obra e nas concepgdes de
justica elaboradas pelas/os estudiosas/os do tema.

A obra King Lear foi inspirada em lendas da antiga Gra-Bretanha
consideradas, naquele momento, como veridicas. Ao tornar publica sua peca,
Shakespeare traz a tona em forma de drama um conto que ji era conhecido pelo

publico. Nio obstante, o autor inova a lenda por inimeros fatores, mas, no que




concerne a temdtica em tela, porque foi capaz de criar situagdes inusitadas tanto
no desenvolvimento do tema — ao retratar sentimentos e valores comuns aos
seres humanos caracterizados, entre outros, pela cobica pelo poder, pela inveja,
pela crueldade, pelo ressentimento, pela vinganga, pela verdade, pela
honestidade e pela lealdade— como no desfecho da histéria — ao revelar o seu
implicito anseio em resgatar um equilibrio da ordem moral. As personagens
shakespeareanas, portanto, emolduram-se em categorias dicotémicas
relacionadas ao bem e ao mal[3] convidando-nos a refletir sobre a Justica e suas
implicagdes. A sociedade contemporinea vivencia situagdes similares as descritas
por Shakespeare em King Lear e, seja pelo egoismo singular ou por fatores como
a desigualdade e exclusio sociais, entre outros, faz-se necessirio nio somente
conhecer as concepgdes de justica, mas também compreender no que ela consiste
— ainda que, ressalto, nio seja possivel delinear um conceito tnico que a
represente.

No que se refere 4 nogio filoséfica de justica, pode-se comegar dizendo
que, além de ambigua (caracteristica que a Literatura consegue revelar), ela ¢ de
uma complexidade conceitual impar residindo ai a dificuldade de uma
categorizagio simples e definitiva da mesma. Pode-se arguir, portanto, que o
conceito de justica é, seguindo a Gallie, é um conceito essencialmente
controvertido (essentially contested concepr). Ditos conceitos, habitualmente
utilizados nas ciéncias humanas e sociais, caracterizam-se pelos seguintes

contornos:

i) por ter uma forte carga valorativa;
ii) por fazer referéncia a realidades que também sio valoradas tanto

positiva como negativamente;



ili) por possuir uma estrutura interna complexa, composta de distintos
elementos a partir dos quais se conforma uma entidade que recebe
uma determinada valoragio;

iv) porque os elementos configuradores da entidade nio possuem entre
eles uma hierarquia pré-determinada, circunstincia que permite
perspectivas distintas sobre o conceito;

v) por possuir um cardter eminentemente aberto, sendo sua importancia e

aplicabilidade varidvel de acordo com o contexto.

Nio entrarei aqui na contenda que questiona o interesse tedrico-prético
da definigdo apresentada por Gallie, posto que, desde o meu ponto de vista, a
contribui¢do do autor reside no fato de que existem conceitos cuja natureza
mesma requer tanto no ambito juridico como da filosofia politica constantes
debates sobre o seu correto uso seja por sua complexidade, seja porque possuem
uma forte carga emotiva, seja porque adquiriram outras conformagdes fruto de
novos contextos histérico-sociais.

Para muitos tedricos, a justica é o principal valor que estrutura a vida
publica, apesar de que se vé cada vez mais eclipsada pela atencio global
concedida aos Direitos Humanos. Esta forma de compreender a justica como o
principal valor que estrutura a vida publica gera, ademais, uma polaridade de
analises (e inclusive aplicagdes) que podem confundir e desalentar a quem
busque precisdo em seu enfoque.

Muitos sdo os desacordos sobre o que significa chamar de justa ou
injusta a uma situagdo concreta, desacordos que persistem ao tentarmos
estabelecer que tipos de agdes podem ser consideradas justas ou injustas e/ou
como devemos ou deveriamos proceder no trato das controvérsias que podem

advir da resposta que se de a cada uma das questdes previamente suscitadas. No



que segue, explorarei sucintamente este terreno controvertido, explorando e
examinando aquelas reivindicagdes de valor universal que evocam a linguagem
da justiga e sugerindo, no que couber, como podemos chegar as nossas préprias
concepgdes sobre justica e, também, sobre que tipo de situagbes sdo justas ou
injustas. Ocupar-me-ei, em principio, de uma questio eminentemente
conceitual: distinguir o discurso sobre a justica dos demais discursos normativos.
Notério é o fato de que os argumentos sobre a justi¢a e a injustica ocupam um
lugar central nos debates relativos, entre outros, ao Direito e as politicas
publicas. Sendo assim, posso pensar que uma teoria da justica deve ou deveria
formular os critérios a serem utilizados para identificar aquelas situagbes que sdo
corretamente descritas como justas ou injustas respondendo, deste modo, a
pergunta: que ¢ justo? Para responder a esta pergunta necessitarei averiguar
primeiramente de que trata a linguagem da justica identificando, por
conseguinte, os valores e pressupostos que estdo presentes de maneira
caracteristica no discurso sobre a justica em geral e que nos permite distinguir o
discurso sobre a justica do discurso sobre outros valores sociais e politicos, tais
como a eficiéncia, a autonomia, a igualdade e a dignidade.

Deste modo, sopesarei a nogio de justiga oferecida pelas distintas
concepgdes de justica (ideologias) que tratam desta temadtica. Para, a posteriori,
apresentar uma andlise da justica que combina a nogio de igualdade com a idéia
de receber o merecido, desvinculando a nogdo proposta da hipétese comumente
aceita de que a justica é, por definicdo e necessariamente, o principal valor social
e politico. Por dltimo, indagarei em que medida todas as questdes de justica sio
questdes de distribui¢do, para concluir que a justica pode estar sabiamente
vinculada a distribui¢io em um sentido amplo e que vai além da adjudicagio de
beneficios e encargos econdmicos e politicos, estendendo-se, inclusive, a

principios nio comparativos, retributivos e de retificagio.



1. A Justica como virtude

A ampla variedade das idéias associadas a nogio de justica, assim como
sua complexidade interna, faz com que muitas concepgdes da justica parecam
igualmente plausiveis. Para corroborar a afirmagio anterior, comegcarei
analisando as crencas comuns de que a justica é, sobretudo, uma virtude
negativa. A cren¢a comum de que a justica é uma virtude negativa somam-se
outras caracteristicas que a apresentam de uma forma conservadora, minima,
e/ou puramente publica. Apesar do fato de que ditas crencas sio razoavelmente
iluminadoras a sua maneira, no fundo costumam ser discutiveis e enganosas.

Aqueles tedricos que sustentam que a justica é uma virtude
essencialmente negativa a relacionam com o modo como as pessoas nio
deveriam tratar umas as outras. Em outros termos, entendem que o sentido de
injustica ou agravo estd no nucleo de nossas idéias sobre a justica.
Indiscutivelmente a justica costuma ser a linguagem das reivindicagbes, das
queixas e, algumas vezes, da vinganca. Grande parte do que se diz sobre a justica
esti de fato enraizado nos ressentimentos, sofrimentos, privagées. E ¢é
precisamente porque a justica possui esta poderosa for¢a emotiva que, repetidas
vezes, ¢ analisada como uma virtude negativa cujas demandas podem ser
satisfeitas com a mera abstencdo de provocar danos as outras pessoas. Conforme
Wolgast (1987, p. xii), a gramética da justica “estd intimamente conectada com a
invocagdo da justica quando objetamos algo mau” e, por conseguinte, sua usual
conexdo com os sentimentos de indignagio e odiosidade. Segundo esta visdo, a
Justica vincula-se a prescricdo das agdes, mas também e principalmente, a
corre¢io dos erros através do castigo, assegurando por seu intermédio as
reparagdes devidas e a adequada consumagio das injusticas causadas. Esta nogdo
de justica explica porque através dos séculos as teorias da justica acabaram por

refletir em sua estrutura tedrica as injusticas percebidas a sua época, sejam elas
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relacionadas a4 propriedade, ao controle do poder, bem como a questdes de
género e etnia, por exemplo.

Associada a visio negativa da justica encontra-se a crenga de que ela, em
esséncia, espelha um valor puramente conservador, no sentido de que cultiva e
mantém intacto o sfatus quo instituido contra as intrusdes turbulentas e
destrutivas do mesmo. Assim entendida, a justica requer que as agdes e atitudes
tanto individuais ou coletivas mantenham-se dentro das regras fixadas pelas
relages sociais estabelecidas e legitimadas pelo costume, pelas convengdes e/ou
leis, corrigindo, consequentemente, quaisquer desvios, irregularidades,
transigéncias e delitos cometidos.

Outro uso conservador da nogio de justica costuma ser encontrado no
discurso concernente a legitimidade politica. Aqui, a justica é o valor derradeiro
que justifica o direito a governar mesmo daqueles que no exercicio do poder
encobrem, protegem ou estimulam as préticas injusticas sob o manto de estar
combatendo a desobediéncia civil, a desordem, a guerrilha e a revolugio politica.
O wuso conservador do discurso da justica é também expressado nas ideais
perfeccionistas acerca das melhores formas de comportamento e de relagdes
humanas.

A justica também é concebida de forma mais substancial, ou seja,
constituida por elementos positivos que requerem agdes que vdo mais além da
correcio dos erros cometidos e que sejam capazes de promover em toda a
sociedade agdes e relagdes humanas mais equanimes, harmonicas e justas. Neste
sentido a justica é entendida como uma virtude publica ou politica que diz
respeito a4 conduta e objetivos dos Estados, das institui¢des e organismos
publicos e de seus funciondrios|4]. Precisamente por isto a associagdo da justica

com o Direito e as politicas pablicas.



Outro postulado comum acerca da justica costuma asseverar que ela é
peremptéria com independéncia de suas consequéncias, ou, como se s6i dizer,
deontoldgical5]. Neste caso a justica é concebida como uma norma dedntica ou
imperativa — aquela que possui uma for¢a tal que nio permite desvios, no sentido
que a justica deve fazer-se (e fazer-se completamente) antes mesmo de que
quaisquer outros objetivos ou valores sejam fomentados. A primazia e o cardter
imperioso da justica sio usualmente associados a visdo segundo a qual é possivel
dizer com precisio quais sdo os requisitos da justica de tal modo que ela pode ser
plenamente diferenciada de outras virtudes. O carédter peremptério da justica se
conjuga, obviamente, com a nogio de justica como virtude negativa e minima, de
acordo com a qual ela (justica) se mantém sempre que nio provoque dano a
outras pessoas de modo concreto. Enfoques mais positivos e dilatados da justica
preferem concebé-la como uma virtude entre tantas outras, isto é, como uma
virtude que pode ser suplantadal6] em ocasides especificas por outros valores
igualmente importantes e indispensdveis para a tomada de decisdes tanto no

ambito do Direito como da politica.

2. Concepgoes de Justiga: ideologias| 7]

Examinarei de forma breve algumas teoria da justica e que representam
s6 uma amostragem do que pode ser abarcado quando nos dedicamos a estudar a
Justiga. Cabe enfatizar que detrds das diferentes perspectivas sobre a justica e para
além delas, se situam ideologias politicas e sociais rivais, diferentes visdes de
mundo que combinam compromissos sobre valores bdsicos, bem com um
conjunto de crengas a respeito da natureza humana e da configuragio que devem
ter nossas sociedades. As ideologias tais como o utilitarismo, liberalismo,
socialismo e comunitarismo tém um efeito muito importante sobre o que se

pensa da justica e porque ela é ou nao importante.



A abordagem inicial tomard como ponto de partida a teoria libertaria
dos direitos de autoria de Robert Nozick, ja que se constitui a primeira de um
conjunto influente e importante de teorias da justica que ilustram uma variedade
de enfoques conceituais e substantivos da justica, junto com suas aplicagbes

especificas a dreas de interesse politico, juridico e social.

Justica como Titulo
ROBERT NOZICK

(...) um Estado minimo, limitado as estreitas fun¢des de protegio contra a
violéncia, o roubo e a fraude, garantia do cumprimento de contratos, etc.,
justifica-se (...) qualquer Estado mais extenso violaria o direito das pessoas
de nio ser obrigadas

a fazer certas coisas e, portanto, nio se justifica (...) O Estado minimo ¢é

inspirador, assim como correto|8].

A principal obra de Nozick, Anarquia, Estado e Utopia, foi publicada
trés anos depois da Teoria da Justica de John Rawls e pode ser considerada como
uma enérgica resposta as teses substanciais de Rawls. Ndo obstante, convém
fazer a ressalva de que Nozick (1995[9]) se mostra receoso frente a algumas
consideragdes que ele mesmo expds contra Rawls o que o leva, em alguns
momentos, a utilizar-se da teoria rawlseana para dar resposta a algumas
situagbes nas quais a aplica¢do de sua teoria provocaria equivocos ou até mesmo
injustas.

No que concerne a citagio anterior, cabe comegar apontando que com a
finalidade de justificar sua hipétese de Estado “minimo”, Nozick inicia uma
trajetéria argumentativa que tem inicio no Estado de Natureza lockeano

(Segundo tratado sobre el gobierno civil); contudo, em vez de limitar-se a enumerar



os inconvenientes do estado natural e pelos quais Locke acreditava ser necessirio
passar 4 sociedade civil, Nozick expde a possivel resolu¢io dos problemas sem
que necessdria e obrigatoriamente se de origem a um governo. Desta forma,
apresenta-nos uma explicagio do que denomina de “mio invisivel” (Nozick,
1991: 121) e com a qual seria factivel, segundo ele, o surgimento, ainda dentro
do Estado de Natureza, de associagbes nio-estatais de ajuda mudtua que se
estabeleceriam, por meio das leis do mercado, em uma posi¢io dominante. A
esta situagdo Nozick dd o nome de Estado Ultra-minimo, instdncia que se
diferencia do Estado Policial, posto que protege somente aqueles que se
associaram e pagaram voluntariamente pelos servicos associativos. Quando uma
agéncia de protegdo alcanca uma posi¢do dominante (Estado Ultra-minimo),
nada mais légico que impeca os independentes de fazer justica por suas proprias
mios; entdo, é perfeitamente imaginavel e aceitdvel que dita agéncia proiba os
independentes de atuar, oferecendo-lhes, como compensagdo, amparo gratuito;
situagdo que nos posiciona em um Estado minimo. A transi¢io do Estado Ultra-
minimo para o Estado minimo ocorre, segundo Nozick, “por meio de meios
moralmente permitidos” e “sem violar os direitos de ninguém” (Nozick, 1991:
62), pois o monopdlio da forca ¢é fruto da mdo invisivel do mercado (Nozick,
1991: 117-118).

Esta parte da exposi¢do nozickiana importa, creio, aos libertdrios[10].
Nio obstante, para os defensores dos Direitos Humanos, a idéia que mais
importa do pensamento de Nozick é aquela que advoga que todo Estado que
ultrapasse as fronteiras do Estado minimo é imoral, posto que a redistribui¢io da
riqueza ¢, em si mesma, um ato imoral (Nozick, 1991: 153). Para fundamentar
seu argumento ético, apresenta-nos Nozick uma teoria deontoldgica onde afirma
a existéncia de certos direitos basicos invioldveis (inviolabilidade no sentido de

que nenhum direito bdsico resulte violentado em favor do maior bem-estar de



todos). Os direitos naturais de Nozick se fundamentam em uma intui¢do bésica:
na propriedade de cada um sobre si mesmo, ou seja, cada um ¢ legitimo
proprietario do seu corpo. O cariter de direito natural conferido a propriedade
de cada um sobre si mesmo deriva da importincia que tem este direito, pois
através dele se assegura que cada pessoa possa moldar sua prépria vida a sua
maneira. Em outros termos, que cada um tenha assegurada as condigbes
necessdrias para poder levar adiante uma vida significativamente.

Da leitura do pardgrafo anterior pode-se deduzir que a teoria
nozickiana se ajusta a um dos principais significados que normalmente se atribui
a justiga, j4 que afirmar algo como direito ¢ afirmar que este algo (direito) pode
ser exigido plenamente e que nio é meramente um direito extra-opcional ou um
fim meramente desejavel. Os direitos, como a justiga sio, em termos de Nozick,
questdes de titulos. Eles ndo dependem da benevoléncia ou de favores de
terceiros.

O direito sobre o préprio corpo ilustra as principais caracteristicas da
“teoria de titularidades” ou de “pertencimentos” de Nozick, ji que: 1) tal direito
nio depende de seu reconhecimento por parte de nenhuma institui¢io ou
cultura; 2) é um direito que nio depende dos méritos, das necessidades ou da
utilidade do titular — é, portanto, um direito absoluto; 3) ndo pode ser
extrapolado por nenhuma consideragio relativa ao bem-estar e/ou ao beneficio
geral que pode gerar para outras pessoas — ¢, portanto, um direito inviolavel; 4) é
correlativo ao dever de outros individuos de nio interferir naquilo que a pessoa
tem direito — neste sentido é um direito negativo (pois os direitos positivos
surgem somente através de acordo voluntirio); 5) o titular do direito pode
renunciar a ele consentindo que outros fagam o que de outra maneira seria uma

violagdo deste direito — €, portanto, um direito aliendvel; e, 6) tal direito é uma



restricio complementdria que limita a conduta de outras pessoas mais que um
fim a perseguir pelo titular do direito ou por outras pessoas.

A justica libertdria se funda, portanto, na importincia e primazia dos
direitos individuais como base irredutivel para a organiza¢io social. Aqui, a
Justiga é concebida como um titulo em virtude do qual cada individuo deve obter
aquilo que lhe corresponde através do exercicio de tais direitos. Tais direitos,
ademais, se agrupam em torno as nogbes de autonomia e independéncia do
individuo e que estdo calcadas na premissa bésica de que todas as pessoas podem
escolher realizar e fazer o que querem na medida em que ndo vulnerem os
direitos das demais. A justica é, para esta perspectiva, limitada, precisa e
rigorosa, jd que se configura em uma estrutura normativa dentro da qual os
individuos podem perseguir seus préprios objetivos. Sendo assim, cabe lembrar
que a justica libertiria tem a ver mais com a liberdade que com a igualdade —
ainda que tenha como um forte requisito a igualdade formal, no sentido de que
as pessoas sdo iguais no que diz respeito a sua igual possessio de direitos
idénticos—, ou seja, a justica deste o ponto de vista libertdrio nio sugere que o
exercicio dos iguais direitos resulte ou deva resultar em algo assim como uma
igualdade real de posi¢bes sociais e econdmicas pois pressupde exatamente o
contrdrio.

Pois bem, se a justiga para Nozick trata de propriedades ou de
possessdes de bens, da nogdo de propriedade constaram, portanto, trés
“principios”: o de aquisi¢do, o de transferéncia e o de compensagio/retificagio. A
Justica na aquisi¢do de bens se refere a como chegamos a possuir aquilo que
previamente ndo possuimos. Para Nozick, qualquer coisa previamente nio
possuida e da qual se apropria uma pessoa que sobre ela trabalhe acaba
transformando-se em sua propriedade, sempre que a apropriagdo ndo deixe a

outras pessoas em piores condi¢es. Uma vez em posse do bem, e como



possuimos o direito indiscutivel ao mesmo, podemos fazer com ele o que nos
convenha: vendé-lo, usd-lo, destrui-lo. Se decidirmos transferi-lo — e desde que
nio incorramos na viola¢io dos direitos de outros individuos — estaremos
respeitando o segundo principio da teoria das titularidades, que estipula que toda
transagdo que se produza sem coer¢io ¢ justa (Nozick, 1991: 54). A justica de
compensagio/retificagio diz respeito aquelas situagdes histéricas em que nossos
direitos/deveres foram violados muitas vezes, e consiste na obrigac¢io de ressarcir
aqueles cujos direitos nao foram contemplados na apropriagio original ou nas
sucessivas transferéncias (Nozick, 1991: 180). Desde esta perspectiva,
deveriamos buscar as titularidades originais para devolver as coisas a seus
legitimos donos. Nio sendo isso possivel, dever-se-ia por em funcionamento
algum dispositivo de tipo rawlsiano como, por exemplo, o véu da ignorincia,
para que nos sirva de ponto de partida (Nozick, 1991: 226-227).

Os principios apresentados por Nozick sdo bastante questiondveis.
Primeiro, porque com o principio de compensagio/retificagio, acredita o autor
estar justificando, ainda que por um breve lapso de tempo, uma atividade
redistributiva do Estado. Segundo porque, desde o meu ponto de vista, os
deveres/direitos libertarianos nio criam uma sociedade bem ordenada como
pressupde Nozick, e, portanto, o sugestivo e breve lapso de tempo sugerido pelo
autor pode, na verdade, prolongar-se ao longo do tempo o que acabaria
desmantelando a estrutura de sua teoria. Um exemplo desta afirmagio pode ser
encontrado nos casos que envolvem discussées acerca da propriedade de terras
indigenas e quilombolas. Como reagiria um libertdrio como Nozick frente a
estas situagdes? Uma proposta libertdria poderia sugerir o esquecimento das
multiplas e significativas injusti¢as ocorridas e tomar a situa¢do atual como
ponto de partida. Até mesmo Nozick rebate esta possibilidade, e pretendendo

ser consequente com o principio exposto, afirma que nos casos onde as injusticas



histéricas foram muitas e extremas justifica-se um Estado intervencionista.
Terceiro, creio que cabe perguntar-se se o argumento nozickiano de que
somente os direitos negativos asseguram as condi¢cdes para uma vida significativa
¢, de fato, razodvel e plausivel>? Em outros termos, por que é incorreta a
afirmacgio segundo a qual as condi¢cdes para a satisfagio dos planos de vida
individuais dependem nio somente dos esforgos, iniciativas e habilidades
pessoais de cada um, mas também da atuagio do Estado com a finalidade de
garantir o respeito aos direitos negativos bem como incremento de certos
direitos positivos como, por exemplo, o direito a saide? Nozick responderia a
este interrogante asseverando que os direitos positivos quando colocados em
prética provocam sérios riscos a possibilidade de que cada individuo molde, a seu
critério, sua prépria vida. Pressupondo que a autonomia e a independéncia
individuais sdo principios absolutos, creio que poderiamos seguir perguntando-
lhe a Nozick: se a auséncia de compromissos estatais como, por exemplo, o
oferecimento de um sistema de saide publica de acesso universal a tod@s @s
cidadas(dos) é uma postura razodvel, como resolveriamos entdo aquelas situagoes
em que as pessoas carecem das mais elementares possibilidades para controlar
suas préprias vidas? Dito de outra forma, nio estarfamos, neste caso, também
violando direitos bdsicos, mas aqui por omissdo deliberada ji que optamos
racional e livremente por nio conceder direitos positivos?

Em definitivo, a teoria nozickiana da justica como titulo demonstra a
dificuldade de encontrar uma fundamentagio para afirmar, em um sentido forte,
que existem direitos basicos, uma dificuldade que se multiplica na medida em
que se acrescenta um espectro mais amplo de direitos a aqueles poucos que ele
reconhece como bisicos (entre eles, o direito ao préprio corpo, a propriedade, a
ser protegido contra o roubo, a fraude e o uso ilegitimo da for¢a e o direito a ver

respaldados os contratos celebrados entre os individuos).



FREDERICK AUGUST VON HAYEK

Nada distingue com mais claridade as condigdes de um pais livre das que regem
um pais sob um governo arbitririo que a observéncia, naquele, dos grandes

principios conhecidos sob a expressio Estado de Direito[11].

Autor libertdrio (defensor radical do liberalismo classico) contrapde o
liberalismo ao que denomina de primitivismo. Para ele a ordem primitiva se
caracterizava pela liberdade instintiva entre os homens, ji a ordem social liberal
formada por homens livres tém apenas na Lei a possibilidade de coagio das
acdes humanas. Portanto, a ordem social liberal se traduz na liberdade
consciente, na liberdade individual. Segundo Hayek, a ordem social atual se
formou através de normas de conduta que, ademais de padronizar as agdes
individuais, possuem como principal escopo a regéncia e ordenagio da sociedade
no seu todo, além de serem também geradoras da ordem econémica que, por sua
vez, se direciona ao bom desempenho do mercado. A justica, tal como a
sociedade, também é um produto da evolugio dessas normas de conduta que
acarretaram, em definitivo, 2 forma¢do de normas de conduta justa. Assim
sendo, a idéia de “justica social” é, para Hayek, vazia de qualquer sentido, pois a
Justica se faz tanto através das institui¢des do mercado que atuam na distribuigdo
das vantagens como também pelo Estado de Direito que zela pelo cumprimento
da lei e pela ordem necessiria para que tudo funcione a contento.
Consequentemente, a estrutura central do pensamento de Hayek consiste na
defesa de uma sociedade livre, alicercada no Estado de Direito (entendido hoje
como um Estado minimo[12]) e na economia de mercado.

Como defensor da tradi¢do, afirma o autor, que somente os direitos
tradicionais individuais sdo verdadeiramente aptos a conquistar a real liberdade —

concebida pelo autor como a primeira necessidade humana. O Estado liberal,



ancorado nessa perspectiva, deve ser neutro, passivo e nio intervencionista, ou
seja, o Estado ndo deve intervir nos assuntos dos cidaddos, restando assegurar-
lhes, apenas, o exercicio da liberdade negativa (os direitos de ndo interferéncia e
os direitos a que os demais ndo me provoquem danos). Portanto, desde o ponto
de vista de Hayek, os direitos sociais (novos) e os direitos civis (tradicionais) sio
incompativeis, j4 que ndo seria possivel impor através de leis os novos direitos
sem ao mesmo tempo destruir a ordem liberal a que os antigos direitos civis
visavam e conseguir atingir e concretizar.

Este antagonismo entre os chamados direitos de segunda dimensio e os
direitos civis ¢ reforcado por outras duas afirma¢des hayekianas: (i) a de que a
Declaragio Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é abstrata e imprecisa,
posto que nio atribui a ninguém a obrigacdo pelo cumprimento dos direitos nela
promulgados[13]; e, (ii) na hipétese de defini¢io dos agentes responsiveis pela
implantagio dos novos direitos sociais e na eventualidade de que os mesmos
viessem a ser implementados eles acabariam destruindo, segundo Hayek, a
ordem liberal e a riqueza material a ela associada.

O autor, portanto, nio admite a possibilidade de que em uma sociedade
liberal —alguém seja responsdvel pela parte que cada individuo,
independentemente da circunstincia em que se encontre, ird receber dos
dividendos da economia. Em outros termos, se um padrio qualquer de igualdade
(excetuando a tUnica igualdade admissivel para Hayek: aquela que estipula a
igualdade perante a lei) fosse introduzido em uma sociedade liberal, dito padrio
(politica publica) obrigatoriamente acarretaria a destrui¢do da ordem espontinea
do mercado e, por conseguinte, a prépria sociedade. Entretanto, nio descarta
Hayek a possibilidade de cada cidadio ajude (quando queira e como queira
exercer caridade) aquel@s que nio tenham condi¢des de se auto-sustentar. Mas

este ato de bondade, de altruismo, deve ser feito sob a perspectiva do dever



moral, e ndo do dever legal ou de cidadania social. Nesse caso, a distribuigdo de
bens, que deve ser sempre minima, somente pode decorrer do imperativo
“moral” de ajudar aos que nio conseguem ajudar a si mesmos, € ndo como um

padrio positivo de justica social aplicado através do Direito.

Justica como Contrato

JOHN RAWLS

[.] o sentido da justica é uma
continuagio do  amor  pela

humanidade[14].

O livro de John Rawls, A Theory of Justice (compilagio de 20 anos de
escritos esparsos), publicado originalmente em 1971, tornou-se um marco da
filosofia politica contemporinea precisamente porque trouxe para o debate
publico um tema que hd muito estava nos bastidores: a justica.

Antes mesmo de propor qualquer exposi¢do sistemdtica de sua Teoria
da Justica preocupa-se Rawls em elencar uma série de pressuposicdes éticas,
sociais e antropoldgicas a partir das quais estabelecerd algo parecido a uma carta
de principios que configurardo uma dada concepgio de justica: a justica como
equidade. Como outras visdes contratualistas, sua elaboragio tedrica parte de
uma interpretagio de uma situagio inicial imagindria e do problema da escolha
colocada naquele momento, em como de um conjunto de principios que,
segundo procura demonstrar o autor, seriam aceitos consensualmente.

O mérito da terminologia contratualista de Rawls estd em estabelecer
correlagdes entre os termos “justica como equidade” e “contrato”. A palavra
“contrato” sugere uma diversificagdo, uma pluralidade, apontando também para

a condi¢do de que a divisdo apropriada de beneficios e encargos ocorra de acordo



com principios aceitiveis entre os contratantes. A terminologia do contrato
permite, igualmente, a idéia de que os principios de justica possam ser
explicados e justificados na medida em que sio concebidos e escolhidos por
pessoas racionais, deliberando sob condigbes equitativas. Note-se, entretanto,
que tal equidade origindria, longe de supor qualquer igualdade ou equilibrio de
condi¢bes materiais, trata-se exclusivamente de uma igualdade do nio-saber.
Dando sequencia ao fio condutor de sua argumentagio, afirma o autor,
que quaisquer individuos racionais que em qualquer tempo resolvessem colocar-
se sob a perspectiva da posi¢do original, sob o véu de ignorincia, escolheriam

estabelecer uma sociedade conforme os seguintes principios:

“Primeiro: Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente
sistema de liberdades basicas iguais que seja compativel com um
sistema semelhante de liberdades para os demais.

Segundo: As desigualdades sociais e economicas sejam orientadas de
tal modo que possam ser a0 mesmo tempo: (a) consideradas como
vantajosas para todas as pessoas, (b) se vinculem posi¢des e cargos

acessiveis a todos”[15].

O primeiro principio de justica chamado de «Liberty Principle» — diz
respeito a um critério minimo para a efetivagio de institui¢des justas. No
entanto, embora os individuos possam ser moralmente iguais, existem no mundo
real diferencas significativas entre eles que os conduzirdo, sob condi¢des de
liberdade, as desigualdades econdmicas e sociais. O segundo principio, chamado
de «Difference Principle», prevé que as desigualdades sociais somente poderdo
ocorrer como resultado da assuncdo a diferentes cargos e postos por diferentes
individuos e desde que esteja garantida a condigio de igualdade de

oportunidades para aqueles que dispdem de semelhantes aptidées naturais. Além



disso, cabe mencionar que tais diferencas deverdo resultar em beneficio daqueles
individuos menos favorecidos da sociedade. Tal posicionamento decorre de uma
critica ao utilitarismo[16] que, segundo o autor, emprega principios somente
aplicdveis a alguns individuos para, através deles, avaliar a sociedade como um
todo.

O método contratualista rawlseano pretende identificar, a partir dos
dois principios citados, uma estrutura mais desejivel no que diz respeito a justica,
uma vez que escolhe aquele tipo de justica a que naturalmente selecionariamos
em um regime em que a imparcialidade estivesse assegurada. Colocando-nos na
“posi¢do original” — posi¢do em que as partes do contrato a principio seriam
iguais, devido a total incerteza e desconhecimento sobre o seu futuro —, se espera
que todos estejam conscientes de todas as verdades gerais sobre os seres
humanos e a organizacio social. A configurag¢io escolhida por nés, partindo do
principio que escolheriamos com sensatez, deveria ser, segundo Rawls, exequivel
a luz dessa informagdo geral. E, se o método contratualista promete ser
particularmente atil na escolha da estrutura desejével, j4 nio poderd ser de
grande ajuda na identificacgio de estruturas exequiveis. Em suma, o
contratualismo rawlsiano encoraja uma reflexdio que parte do recurso
metodolégico da “posicio original” e se mantém coerente com o pensamento
liberal cuja premissa maior é a garantia das liberdades individuais (e, como tal,
deliberadamente destituido de qualquer avaliagdo associada as nog¢des, entre
outras, de classes sociais, infincia, enfermidade, doenca metal, género,
etnicidade).

Retomando os pressupostos da justica como equidade, afirma Rawls,
que ao se colocarem pessoas éticas e capazes de um senso de justi¢a sob o “véu de
ignorancia”, ditas pessoas abririo mao de suas concepg¢des particulares de justica

e escolherdo dois principios de justica (que serdo resultado de um acordo selado



sob condi¢des de igualdade), a saber: que “cada pessoa tenha um direito igual ao
sistema total mais extenso de liberdades bdsicas iguais compativel com um
sistema similar de liberdade para todos”[17]. Como este principio é
lexicograficamente anterior, ou seja, deverd realizar-se antes mesmo de que
possamos passar ao segundo, o segundo principio afirmard que “as desigualdades
econdmicas e sociais devem ser acomodadas de tal modo que (a) sejam para o
maior beneficio das pessoas menos favorecidas e (b) que estejam vinculadas a
cargos e posicdes abertas a todas as pessoas sob condi¢ées de igualdade real de
oportunidades”[18], lembrando igualmente que a igualdade real de
oportunidades (b) é lexicograficamente anterior a (a) o principio de diferenca.

A relevancia deste ajuste para a convivéncia real entre individuos
representa, segundo Rawls, a possibilidade de que este recurso metodolégico
ajude na pritica (e ndo somente hipoteticamente) da tomada de decisdes
justificadas com base na justica.

Ao sustentar a necessidade de principios de justica como norteadores
das relagbes sociais, o autor encaminha seu procedimento metodolégico em
direcdo a aplica¢do da justica como conceito norteador da concepgio politica de
justica. Em sua primeira obra a concepgio politica de justica permanece apenas
como um ponto de vista a mais a ser adotado por sua doutrina abrangente. J4,
em sua obra Liberalismo Politico, assume Rawls uma nova postura ao defender
a possibilidade de que a justica como equidade também seja adotada pelas
diversas doutrinas morais compreensivas como pardmetro a ser atendido,
transformando-se, assim, de uma doutrina moral abrangente em concepgio
politica da justica.

Conforme Rawls, as idéias de respeito e dignidade humanas ancoradas
em uma concepgdo da justica assumem um significado mais definido: as pessoas

possuem uma inviolabilidade fundada na justica que ndo pode ser sobrepujada



nem mesmo pelo bem-estar da sociedade como um todo. Neste contexto, surge
entio um conceito procedimental bastante confuso e oscilante da teoria ética
rawlseana: o “equilibrio reflexivo”. Segundo o autor, antes mesmo de
teorizarmos sobre qual concepgdo de justica seria a mais adequada, ji possuimos
em nosso dmago julgamentos firmes sobre muitos casos particulares de justica.
Portanto, qualquer concepg¢do geral de justica (como, por exemplo, a justica
como equidade) deve, obrigatoriamente, ser coerente com a maioria desses
julgamentos prévios e desprezi-los serd permitido somente se imprescindivel
para o pleno desenvolvimento de uma concepgio de justica simples, coerente e
moralmente atrativa. Dito de outro modo, nossas hipéteses iniciais sobre justica
¢ injustica encontram-se jd construidas no interior desta descrigio (posi¢io
original) e devem ser usadas para justifici-la, o que nfo significa dizer que nio
podemos revisar nossa caracterizagio da “posi¢do original” se, porventura, nos
conduzir a uma concepgio moral de justica ndo atrativa. A “posi¢do original” é
um procedimento metodolégico, um instrumento que aliado ao “equilibrio
reflexivo” propicia o alcance da melhor concepcio de justica.

De modo bastante genérico pode-se afirmar que a Teoria da Justica de
Rawls levada a certo grau de abstragdo desembocaria em teorias contratuais ao
estilo de Locke, Rousseau e Kant, ji que parte, assim como estas, de um
instrumento contratual origindrio. Neste sentido, sua proposta constitui uma
deliberagio politica de auto-limitagdo coletiva do exercicio da liberdade que
estaria estreitamente ligada 4 nogdo de justica equitativa.

Ao descrever o que pessoas racionais com um senso elevado de respeito
mutuo deliberariam em condicdes de igualdade sob o véu da ignorincia o autor
infere que os pactuantes planejariam uma distribui¢io justa e prudente dos bens,
de maneira a proporcionar para si e para os demais o acesso a pelo menos

menor parte possivel dos bens disponiveis para todos. Sua explica¢io da situagio



origindria propde que as desigualdades distributivas sdo justas quando forem
aceitdveis por todos os interessados colocados em condi¢do de igualdade que
proporciona a deliberagio racional acerca do direito de todos.

A perspectiva do consenso contratual somente é possivel, conforme
Rawls, se realizada por uma “sociedade bem organizada”. Entretanto, para que
tal associagdo de individuos livres possa ser efetivamente exequivel, o autor
apontard uma série de condi¢des, dentre as quais se destacam: 1) desde o ponto
de vista da organizagio da sociedade, a necessidade da institucionalidade
democratica; e, 2) desde o ponto de vista dos individuos associados, que o senso
de justica seja fundado no cardter publico das institui¢oes democraticas.

Referindo-se as institui¢des democraticas adverte que a sociedade bem-
organizada somente poderd formar-se na medida em que regulada por uma
concepgdo publica de justica. Isto implica, por conseguinte, que seus membros
tenham um desejo forte e geralmente efetivo de nortear suas agdes de acordo
com os preceitos de justica. Assim, a legitimidade e a mdxima eficiéncia
democritica, num sentido estritamente direcionado 4 garantia da justi¢ca como
equidade, supdem tanto a existéncia da institucionalidade liberal, quanto seu
aperfeicoamento continuo. Pois, serd justamente contando com o aparato de
uma democracia constitucional que os principios da justica e os consequentes
ordenamentos legais dardo efetividade 4 liberdade.

Em suma, a forma institucional que Rawls aponta como garantidora da
exequibilidade de sua teoria moral é justamente aquela que brota da crenga mais
cara a doutrina liberal: o Estado de Direito fundado nas liberdades do individuo.
O outro elemento garantidor da exequibilidade da teoria ética rawlseana é o
senso de justica. Quando estabelece as bases de sua teoria contratualista parte do
conceito de uma sociedade bem-organizada e a ela faz referencia sempre que

quer explicar como os individuos se relacionam entre si com o intuito de tornar



efetiva a justica como equidade. A sociedade bem-organizada consiste na
estrutura ideal para a promogio do bem de seus membros, jd que regulada por
uma concepg¢io comum de justica. As pessoas, na posi¢io original, devem supor
que os principios escolhidos sdo publicos (segundo Rawls a publicidade é a
caracteristica primordial das teorias contratualistas) e, portanto, deverdo tomar
em consideragio as distintas concepgdes da justica tendo em vista seus
presumiveis resultados ji que serio, em definitivo, os padrées reconhecidos e
seguidos pelo publico em geral.

Em face do que foi exposto, penso ser possivel compatibilizar os
principais aspectos da Teoria da Justica rawlseana da seguinte forma: em
primeiro lugar, individuos livres e razodveis estribados no senso de justica
colocam-se numa posic¢io original, sob um véu de ignorincia: nesta situagio
inicial e equitativa optam por principios de justica. O primeiro principio
estabelece a garantia das liberdades individuais bdsicas e como a matriz da
organiza¢do social sio os individuos, lhes é assegurada a prerrogativa da
inviolabilidade, ou seja, nem mesmo em fungdo do bem-estar da sociedade como
um todo podem, a liberdade e os direitos individuais de qualquer cidadio, ser
suplantados. O segundo principio estipula que as desigualdades que certamente
advirdo s6 sdo justificiveis quando fruto da conquista de cargos e bens que
estavam e continuam, desde sempre, disponiveis a todos os semelhantes dotados
pela natureza; outrossim, essas diferencas sociais e econémicas devem ocorrer
para o proveito especialmente dos menos favorecidos. Este beneficio, entretanto,
ndo pode ser concedido as expensas dos direitos invioldveis de qualquer outro
individuo, conforme estabelecera o principio anterior. Note-se, ainda, que o fato
de se estabelecerem principios a partir de uma posi¢do inicial equitativa de modo

algum pretende imunizar a sociedade contra as desigualdades, posto que as



desigualdades objetivas longe de ser algo indesejdvel, atuam para o bem de todos
e, em especial, dos menos favorecidos.

A caracterizagio proposta por Rawls do chamado grupo dos menos
favorecidos limita-se somente aquele grupo de pessoas que possuem um trabalho,
mas recebem, em contrapartida, uma remuneragio muito baixa. Ele chega a esta
categoria depois de suas anilises sobre o problema daqueles individuos que nio
chegam a alcancar os niveis de participagio nas sociedades (inclusive nas
sociedades bem-ordenadas) formadas por agentes morais livres e iguais e onde
“todos sdo capazes de honrar os principios de justica e serem participantes plenos
na cooperagio social ao longo de sua vida” (1980, p. 545). Ainda que para Rawls
todas as pessoas sejam capazes de honrar os principios de justica, cabe recordar
que o grupo de pessoas menos favorecidas nio estd incluido na posi¢do original —
Jocus onde os pactuantes se limitam a representar aquelas pessoas com capacidade
para formar parte da sociedade, isto é, os pactuantes representam aquelas pessoas
que tem a capacidade de cumprir os requisitos minimos dos agentes morais,
pessoas que, em definitivo, tem a capacidade de ter e perseguir uma concepgio
sobre o seu préprio bem. Dito de outra forma, o autor ndo faz concessbes as
necessidades especiais daquelas pessoas que ndo tem estas capacidades mais do
que pressupor que na posi¢do original os pactuantes tomaram em conta a
situagdo dos demais. Outro problema constatado quanto a nogio de grupo dos
menos favorecidos diz respeito 4 forma como Rawls os identifica ao relaciond-
los com a possessio de bens primdrios (recursos econdmicos e sociais) e ndo de
acordo com as satisfacdes das necessidades que se encontram a sua disposi¢io ou
na dependéncia parcial ou total de recursos advindas da precariedade e/ou
miserabilidade a que estdo submetidos os menos favorecidos (aqui estou
pressupondo uma nogio de menos favorecidos muito mais ampla que a

rawlseana). Nio obstante, cabe indagar-se como seriam entio resolvidas, desde o



ponto de vista rawlsiano, as distribui¢cbes que estdo fundamentadas somente nas
necessidades. Penso que a resposta para esta indagagio pode ser encontrada na
defini¢do ampla de justica proposta por Rawls e, segundo a qual, a justica diz
respeito “a0 modo como as institui¢des sociais mais importantes distribuem os
direitos e deveres fundamentais e determinam a reparticio das vantagens da
cooperagio social” (1971, p. 7). A forma como Rawls enfatiza a for¢a da justica
impossibilita, creio, a exclusio de provisées de bem-estar bdsico aos que as
necessitam, pois, se assim procedéssemos, socavariamos o seu ideal societirio —
ideal que parte de uma posi¢io original equitativa (ainda que ciente dos
problemas jd arrolados anteriormente) — e que almeja a construgio de uma
sociedade bem-ordenada onde certos elementos como as liberdades individuais e
sua protecdo legal, sejam concretamente garantidos. Outrossim, cabe recordar
que a justica como equidade implica a concepgio rawlseana de igualdade de
oportunidades e que requer, para sua consecugio, grandes transferéncias de
recursos para assegurar que todas aquelas pessoas com capacidades e motivagdes
similares tenham oportunidades educativas similares. Esta igualdade, ademais, se
estende até a igualdade de direitos econémicos de um mercado livre que € visto
como um caso de justica procedimental pura. A igualdade de oportunidades
soma-se o principio da diferenca que justifica a cobranca de impostos aos mais
favorecidos com um fim de proporcionar um minimo social de recursos ao grupo

dos menos favorecidos.

Justica como Meérito

[...] dizer que uma pessoa tem
direito a  receber  certos

beneficios contratuais nio é o



mesmo que dizer que oS

merece[19].

A nogdo mais antiga e tradicional da idéia de justica é perpassada no
antigo principio analisado no Livro I da Repiblica de Platio e cuja formulagio
cldssica foi dada por Justiniano nas Instituta e, segundo a qual, ‘@ justica é o
proposito fixo e constante de dar a cada homem o que ¢ seu”.

Para alguns tedricos esta férmula tem a vantagem de ser flexivel no
sentido de que deixa inteiramente aberta & questdo do que é o que corresponde a
cada pessoa, e também tem a vantagem de captar a idéia de que a justi¢a ¢ uma
exigéncia antes que um extra-opcional. Dito de outra forma, em igualdade de
condigdes as pessoas devem receber aquilo que lhes é devido como uma questio
de direitos, ou seja, ndo como um favor ou simplesmente de graca. Como nossas
comunidades politicas a regulamentacio social pode ser vista como que dirigida
a assegurar que as pessoas recebam o que merecem através da especificagio das
obrigaces mutuas dos membros de ditas comunidades, isto explicaria as
conotagdes legais da idéia de justica. Assim, a férmula: “a cada um ou uma
segundo seus méritos (ou o que merece)” parece expressar tanto a forga como o
aspecto legal do discurso da justica.

Nio obstante, nem a suposta prioridade moral nem o monopdlio legal
da justica podem ser dados por sentados e, por conseguinte, a extensdo e a
natureza da forga imperativa do mérito tio pouco pode ser exagerada. A justica
nio requer, por defini¢do, de protecdo legal, pois pode funcionar como um
critério para julgar os atos cometidos ou as distribui¢des concretizadas em
distintos e variados 4mbitos: familiar, escolar, institucional, entre outros, a ponto
de que poderiamos afirmar sem temor a equivocos que a justica estd fora do
ambito do Direito. Deste modo, apesar de que o uso de mecanismos legais para

assegurar que as pessoas recebam aquilo que merecem ¢, para alguns tedricos,



um paradigma do que ¢é a justica, creio que devemos considerar um erro dar uma
interpretagdo restritiva ao seu significado.

Uma dificuldade mais grave com relagio a este ponto de partida advém
de centralizarmos o significado especifico da justica, na férmula “a cada um ou
uma segundo seus méritos (ou o que merece)”. Posto que ¢ possivel entender quase
qualquer coisa como aquilo que uma pessoa merece, a formula em tela, permite
que o conceito de justica se adapte a distribui¢ées discriminatérias realizadas de
acordo com a classe social, etnia, nacionalidade, género, orientagio sexual e
afetiva, e muitas outras propriedades cujo uso distributivo ¢, em geral, a antitese
da nogio tltima de justica. Alguns de vocés poderiam arguir, inclusive, que estes
critérios ndo formam parte realmente de nenhuma teoria concebivel de justica,
pois esta objecdo nio reflete mais que uma forma errénea de entender a natureza
da andlise do conceito de justica que pretende indicar o alcance geral das
controvérsias sobre o que ¢ justo, antes de estabelecer como estas controvérsias
devem ser resolvidas em termos de concepgdes particulares de justica. Supondo
que se diga que ¢ injusto destinar bens de acordo com a efnia podemos entender
que estamos defendendo a tese de que a justica (por oposicio, por exemplo, a
liberdade ou a eficiéncia) diz respeito a determinagio do que as pessoas
merecem. Uma teoria do conceito de justica se propde a distinguir o justo do
injusto e ndo a assumir uma visdo sobre o que é o justo como algo distinto do
injusto. Apesar de correto o argumento de que uma teoria do conceito de justica
se propde a distinguir o justo do injusto com base no mérito ¢ bem verdade que
esta resposta ignora a possibilidade de que a justica tenha que ver com uma
variedade de critérios distributivos moralmente relevantes. Outrossim, cabe
lembrar que existem outros critérios moralmente importantes como, por
exemplo, o de maximizar a felicidade, critério que tem implicagdes distributivas,

mas que nio é uma critério de justia.



Pensemos outro exemplo. Um determinado pais hipotético enfrenta
uma crise econdémica. Poderiamos, por razdes de necessidade econdmica
aconselhar as empresas transnacionais que contrataram a nossa assessoria que as
remuneragdes (saldrios) extraordinariamente altas sejam pagas somente a poucos,
excepcionais e estratégicos funciondrios. A questdo de se é correto ou nio
distribuir bens e beneficios como base em tais razdes ¢, em grande medida, uma
questio de utilidade antes que de justica e, em consequéncia, é uma questio
diferente das que delineiam temas tais como: 1) Qual é a remuneragio justa por
um trabalho?; ou, 2) Em que medida o castigo ¢é justo?

Para abordar estas dificuldades creio que seria conveniente buscarmos
um significado mais preciso a idéia de “mérito”.

Alguns teéricos sugerem que convém limitar o nimero de possiveis
critérios a aplicar para assim obtermos uma distribui¢do justa. Miller, inclui em
tal listagem somente aqueles critérios que se referem a “caracteristicas e
circunstancias pessoais” (1976, p. 20)[20]. Sobre esta base o autor procede a
identificar trés interpretacdes independentes de justica e que podem ser
resumidas nos seguintes principios: 1) a cada um de acordo com seus direitos; 2)
a cada um de acordo com os seus méritos; e, 3) a cada um de acordo com suas
necessidades (1976, p. 27). Esta caracterizagio ressalta, a meu entender, o trato
que se dd aos individuos. Mas, a menos que se possam conectar teoricamente
estes trés tipos de principios, esta lista parece bastante arbitraria e
completamente dependente, tal como afirma o préprio autor, de caracteristicas e
circunstancias pessoais.

Outra sugestio também limitada, a meu entender, é a realizada por
Honoré quando estipula dois enunciados sobre justi¢a, a saber: 1) “todos os
homens considerados meramente como homens e deixando a parte sua conduta

ou elei¢bes, podem reclamar uma parte igual em todas aquelas coisas que aqui se



chamam vantagens, que geralmente se desejam e que de fato conduzem ao bem-
estar”; e, 2) que “existe um nimero limitado de principios para o discernimento
e que a reivindica¢do dos homens a uma parte igual em todas as vantagens pode
ser modificada, restringida ou limitada equitativamente através de dois fatores
centrais. Estes sdo a decisio do reclamante ou cidaddo, por um lado, e a sua
conduta, por outro” (1970, p. 63)[21].

Este segundo enunciado tem a vantagem de explicar por que a justica se
diferencia nio somente da utilidade, mas também das distribui¢cbes que sdo
resultado da boa ou ma sorte. A peculiar relevincia que para a justica possuem a
conduta e a elei¢io, explicaria, a principio, que no modelo teérico de Miller o
mérito, como principio, prevaleca sobre seus principios alternativos de direitos e
necessidades. Esta caracteriza¢io de Miller poderia implicar, creio, que todas as
formas de justiga tem que ver com a idéia bdsica de recompensar as pessoas em
termos de sua responsabilidade pessoal como agentes morais. Ndo obstante, a
aplicagio deste critério s6 tem sentido se conforme ao primeiro enunciado de
Honoré; enunciado que pressupbe a igualdade “antecedente”, ou seja, que
qualquer distingdo que se faca entre individuos deve pressupor uma posi¢do de
igualdade inicial entre eles. Na relagio até agora estabelecida entre justica e
igualdade, se entende que a igualdade nio significa mais que o requisito de que
cada pessoa receba aquilo que merece, o que a sua vez se interpreta afirmando
que casos similares devem ser tratados de maneira similar. A esta relagdo entre
Justica ¢ igualdade di-se o nome de justica formal — aquele tipo de justica que
admite a aplicacdo de qualquer critério de distribui¢do utilizado de um modo
coerente e com independéncia dos conteddos ou méritos substantivos do critério
em questdo. A justificagio do critério como algo distinto de sua aplicagdo
acertada ou correta, é vista, portanto, como uma questdo de justica substantiva ou

material a ser determinada pelo exercicio posterior do sentido moral. Uma



justica formal assim configurada estipula poucos limites a desigualdade nos
resultados que podem seguir-se da aplicagio de quaisquer principios
consequentemente aplicados.

Evidentemente, a idéia que tem Honoré da igualdade antecedente vai
mais além da justica puramente formal para afirmar que em alguns aspectos os
seres humanos sio iguais e que, portanto, deveriam receber um tratamento igual
até o momento em que se apresentem razdes relevantes para tratd-los de maneira
diferentes. Uma leitura plausivel e atrativa da idéia de igualdade antecedente
pode prever que as distribui¢cbes igualitirias requeiram, elas também, uma
justificagdo. Um exemplo pritico do que estou querendo dizer pode ser
encontrado quando da criagdo e implementagio de politicas publicas que sdo
projetadas em nome da justica. Parte destas politicas costuma ser fruto de
movimentos sociais que reclamam por condi¢des materiais mais igualitdrias para
aquelas pessoas em condi¢bes materiais de vida mais empobrecida/necessitada
e/ou historicamente subjugadas, etc. Neste caso, se pode arguir, que a andlise da
Justica apresentada por Honoré (seguida também por Bruce Ackerman|22])
expressa um ponto de vista moral especifico, segundo o qual as situagbes de
desigualdade de vida devem ser justificados a tal ponto que toda teoria da justica
deve tentar explicar o postulado bdsico da igualdade das pessoas assim como
demonstrar que existem razdes legitimas para o trato diferencial.

O postulado da igualdade antecedente exige uma justificagio
fundamentada na identificagio de algumas caracteristicas que possuem todos os
seres humanos, pois somente deste modo é que poderemos arguir de forma
verossimil que a igualdade antecedente possui relevincia ou importincia
intrinsecas. Vejamos, quando Stuart Mill (1962, p. 58) atribuiu a Bentham o
imperativo “cada um conta por um, ninguém conta por mais de um”, esta

méxima estava fundamentada na cren¢a de que uma pessoa é tio importante



como qualquer outra. Em outros termos, o prazer, a dor, o sofrimento, os
desejos e anseios de uma pessoa sio tdo importantes como 0s meus e possuem,
portanto, um valor moral igual aos de qualquer outra pessoa. Neste caso, o
principio de igual valor estd fundado na igualdade dos seres humanos como
centros de prazer e satisfagio de desejos.

A nogio de igual consideragio, no sentido de reconhecimento de igual
valor, estd incorporada, desde longa data, ao conceito de justiga. Como principio,
esta nogdo parece trds consigo importantes implicagbes substantivas, ji que
descarta a negagio total da pessoa ou de grupos de pessoas: a todas as pessoas se
lhes deve dar um peso igual, dado que todas tém igual valor. Ndo obstante a
pertinéncia das afirmagdes anteriores, elas ndo adquirem relevincia a menos que
se facam certas precisdes acerca de que tipo de fatores deveriamos tomar em
conta ao conferirmos igual valor independentemente de quem seja a pessoa a que
se aplique este principio. Incluir na idéia de igual valor uma nogdo substantiva
sobre que fatores devem ser levados em consideragio a hora de determinar o
sentido da idéia de igual valor é algo crucial. Para o utilitarismo a nogio de igual
valor consiste na capacidade para experimentar prazer e dor. Para outros, como
Kant, dita nogio encontra-se expressa na capacidade para pensar, ponderar e
escolher, e ser responsdvel por suas préprias agdes. O principio de igual valor
passa a ser, assim, o principio segundo o qual as pessoas deveriam gozar de igual
consideragdo como pessoas, tal como se define em cada caso.

O principio do igual valor de todos os seres humanos estd postulado em
distintas concepgdes de justica, mas ainda que seja basilar para o ponto de vista
moral em sua totalidade, ndo comporta em si mesmo as caracteristicas distintivas
da justiga, pois, dependendo da ideologia que o abarca, pode propor razées que
justifiquem um trato que termine desembocando em desigualdade. A perspectiva

do mérito segundo a qual a justica tem que ver com o igual valor e o desigual



mérito dos seres humanos dificilmente pode ser uma andlise moralmente neutral
do conceito de justica, mas entio a justica talvez nio seja um conceito
moralmente neutral, mas sim um tipo de enfoque moral substantivo. A andlise
segundo os méritos deixa aberta uma vasta variedade de questdes dentro de seus
paridmetros morais, posto que imprescindivel decidir que caracteristicas dos seres
humanos sio fundamentais para sua condi¢do de agentes responsdveis, o que
efetivamente conta como mérito ou demérito, e que consequéncias tém as
diferencas individuais na distin¢do do mérito para o trato de uns com os outros.
Todas estas indagagdes também deixam aberta a questdo de se a justica, assim
construida, tem sempre uma importincia decisiva, ou inclusive central, na
determinagio do que é moralmente correto. Os seres humanos nio sio somente
agentes morais responsdveis, é¢ porque também sio, por exemplo, seres sensiveis
com importantes experiéncias de prazer e sofrimento, algo que estd na base dos
reclamos igualitaristas e que nio fica bem formulado na linguagem caracteristica

da justica.

Reflexdes Finais

Quem de nés ji ndo se deparou com alguma/algum moradora/morador
de rua revolvendo uma lixeira em busca de comida? Quem de nés nio vé didria e
constantemente cenas de pobreza, marginaliza¢io e exclusdo sociais num simples
caminhar pelas ruas de nossas cidades? As responsabilidades pelo que vemos sio
multiplas, mas no caso daquelas/daqueles que se dedicam a entender e defender
os Direitos Humanos ela ¢é diferenciada. E, precisamente por isto, a
apresentagio panorimica e sistemdtica de distintas concepgdes de justica. Pois,
somente um entendimento razodvel do que ¢ a Justi¢a nos possibilitard, movidos
pela especificidade local, formular projetos e programas em nossos dmbitos de

atua(;ﬁo que permitam assegurar um futuro em que se realize para nés e a



humanidade os ideais de igualdade, liberdade, solidariedade, participagio cidada

e reconhecimento reciproco.
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Notas de fim

[1] O texto que segue foi atualizado e tem como base o texto "Concepgdes de justica

e direitos humanos: uma aproximagio ao tema".

[2] MILL, 1962, p. 305.

[3] Esta toma de posi¢do revela uma intencionalidade do autor que nio prioriza
uma forma de justica em que os bons sdo laureados e os maus punidos com a
morte. A morte, como a maior expressio da tragédia humana, atinge a quase
todas e todos os personagens em King Lear, independentemente de suas
condi¢ées e do aspecto do bem ou do mal incorporado por cada um,

analogamente ao que ocorre com o ser humano real.

[4] As principais criticas feitas 4 limitagdo do discurso da justi¢a a esfera publica,

advém, entre outras, das teorias feministas que tratam da justica.

[5] Os estudos deontolégicos realizados pela filosofia moral abarcam as teorias
normativas que tratam de entender, orientar e fundamentar as escolhas tomadas

tanto em ambito individual como coletivo sobre o que deve ser feito.

[6] A expressdo utilizada em inglés é «displaced», do verbo «to displace» e aqui
foi substituida pelo verbo suplantar no sentido de que momentaneamente e em
casos concretos a justiga enquanto valor norteador de agdes pode ser suplantada
por outros valores, circunstancia que nio diminui a sua importancia enquanto
valor societdrio até porque seguird sendo um valor e poderd, quando couber, ser

novamente utilizada.



[7] Aqui a expressio ideologia ndo estd sendo utilizada de forma pejorativa como
preconizado pela visdo marxista. O emprego da palavra ideologia no decorrer do
texto, portanto, parte de um ponto de vista mais neutral no sentido de que ela
configura um conjunto de idéias, doutrinas, pensamentos e visdes de mundo

sejam elas individuais ou compartilhadas por grupo ou comunidade politica.

18] NOZICK, 1991, p. 7.

[9] NOZICK, 1995.

[10] A nogdo de “libertdrio” é utilizada aqui como sindénimo da expressio “liberal
conservador” — conservador no sentido de defensor da triade tnica de direitos:
propriedade privada, vida e liberdade. Desde o 4mbito da economia, os
libertdrios defendem o chamado “capitalismo do laissez-faire” que na atualidade
ficou mais conhecido com o nome de “neoliberalismo”. Entre os economistas
libertdrios encontra-se o estadunidense Milton Friedman, Prémio Nobel de
Economia em 1976, membro da Escola de Chicago e auxiliar de muitos
governos em questdes econdmicas, entre eles, de Augusto Pinochet (Chile), de
Nixon e Reagan (nos Estados Unidos) e Margaret Thatcher (no Reino Unido).
Para uma melhor compreensio e visualizagio da realidade dos paises que
estiveram sob a influencia do pensamento libertdrio, sugiro que sejam assistidos
os filmes: 1) The Full Monty (Ou Tudo Ou Nada, 1997) do diretor Peter
Cattaneo; 2) The Pursuit of Happyness (Em Busca da Felicidade, 2006) da
diretora Gabriele Muccino, 3) Los lunes al sol (Segunda-feira ao Sol, 2002) do
diretor Fernando L. de Aranda, e, 4) Les Neiges du Kilimandjaro (As Neves do
Kilimandjaro, 2011) do diretor Robert Guédiguian.



[11] HAYEK, 105.

[12] Veja-se neste sentido STOLZ, 2010, pp. 311-335.

[13] Esta afirmagio é erronea posto que a DUDH é uma declaragio de
intengdes a diferenca de outros Pactos e Tratados internacionais que sdo

perfeitamente exigiveis no seu cumprimento. Veja-se mais em: STOLZ, 2012.

[14] RAWLS, 1971, p. 434.

[15] RAWLS, 1971, p. 60.

[16] De modo geral se pode dizer que o utilitarismo, a diferen¢a das concepgdes
deontoldgicas (um exemplo de concepgio deontolégica advém da teoria kantiana
e na qual a obrigagio de cumprir certas normas ou mesmo de transgredi-las sé
tem fundamento se dito ato — de cumprir ou nio cumprir — é movido pelo dever
mesmo), é uma concepgio consequencialista da ética. A forma mais propagada
de utilitarismo ¢ a de Jeremy Bentham que partiu da andlise da natureza
empirica dos seres humanos e chegou a conclusio de que o fim ultimo do atuar
humano ¢ a busca da felicidade. Desta constata¢do, deduz o autor, que o valor
moral de uma agdo depende dos efeitos que a mesma produz em termos de
prazer e dor. Segundo Bentham, justo é o que proporciona a maior felicidade ao
maior nimero de pessoas. A concep¢io utilitarista de Bentham ¢ hedonista,
universalista e positiva. Uma das criticas mais contundentes dirigias ao
utilitarismo, consiste em afirmar que os problemas de justica sdo tragados, por
esta teoria, com base no montante total do prazer sem ter em conta o fator da

distribui¢do. Segundo o principio da utilidade proposto por Bentham, uma



situagdo em que uns poucos desfrutam de uma grande quantidade de prazer e os
demais padecem seria tdo boa como outra em que a felicidade (a mesma
quantidade de felicidade) estd repartida de maneira mais igualitiria. Nao
obstante a pertinéncia da critica mencionada, o utilitarismo hedonista de
Bentham nio deixa de ser uma concepgio que pretende fundamentar a ética, nio
em uma série de idéias a priori, mas em dados empiricos com os quais as
questdes de justica parecem perder muito de sua abstragdo para passarem a ser

contempladas €m uma perspectiva mais concreta.

[17] RAWLS, 1971, p. 250.

[18] RAWLS, 1971, p. 83.

[19] SADURSKI, 1985, p. 120.

[20] MILLER, 1976.

[21] HONORE, 1970.

[22] ACKERMAN, 1980.






Olialoncia amnésica ¢ juslica anamndlica
Amnesic violence and anamnestic justice

Violencia amnésica y Justicia anamnética

Castor M.M. Bartolomé Ruiz

Introdugio

1. A memoria preserva a vida contra a violéncia. A vida humana sem
memoria se expde vulneravelmente a repeti¢do das atrocidades das que se torna
responsdvel e vitima. A vida humana esvaziada da meméria pela poténcia
amnésica estd condenada a repetir os erros que a condenam. A amnésia condena
a vida, qual eterno Sisifo, a carregar perenemente a repeti¢do de seus erros. Para
escapar dessa fatal condenagio, a vida necessita da memdria. Contudo, vida e
memoria se coimplicam de forma paradoxal, as vezes contraditéria, mas em
ultima instincia a memoria € a garantia da vida.

O paradoxo humano faz que em muitas circunstincias a vida se torne
um Jastre para wida, como Nietzsche acusava. As vezes a meméria -
especialmente quanto estd atravessada pelo ressentimento, o medo, a vinganca
ou outras “patologias” humanas — pode ser um freio para a vida. A memdria é
uma faculdade humana e como todo o humano é paradoxal, nio ¢ naturalmente
boa ou mi. A condi¢io ética da memoria € relativa a sua historicidade, como
todo o humano. Contudo, o que nos propomos a mostrar neste ensaio ¢ que a
caracteristica da memoria reside em sua poténcia anamnética para preservar a
vida da violéncia que a destréi. Os usos perversos e até patoldgicos da memoria

nio estdo descartados a priori, mas eles podem ser neutralizados de muitas




formas. Contudo, uma vida sem memoria encontra-se condenada a sofrer todas
as formas de violéncia como acontecimentos naturais que repetem uma l6gica
amnésica.

A relagio entre a vida humana e a memdria tem que ser analisada no
contexto das sociedades modernas regidas pelo capitalismo. Nelas, a vida
humana tem sido objetivada como um elemento 1til para o poder. A 16gica
instrumental da razdo utilitiria fez da vida humana um mero elemento util para
o poder. Ela ficou objetivada como mio de obra barata para o mercado e
poténcia que incrementa o poder do Estado. Esta ¢é a l6gica biopolitica que faz
da vida um recurso material a ser administrado de forma eficiente e util[1]. Na
légica biopolitica, a vida deixa de ser uma mera responsabilidade individual ou
familiar para se converter num objeto 1til de interesse piblico. A vida entrou na
politica como categoria articuladora da praxis social tornando-a uma biopolitica.
A politizagio da vida humana natural investiu 4 vida de uma poténcia que antes
nido tinha. Ao ser resignificada simbolicamente como poténcia que afeta e
qualifica as priticas de poder, a vida também foi atravessada pela condicio
paradoxal de todo o humano. Ou seja, através da objetivagio se instrumentaliza
seu uso util como recurso eficiente, mas pela politizagio conferida, a vida
adquiriu uma outra poténcia insurgente, ndo prevista pelos dispositivos
biopoliticos, que lhe possibilita contra-restar como critério ético os dispositivos
de controle. As novas lutas politicas do século XXI serdo essencialmente de
cardter biopolitico. Nelas o direito e a politica, a produgio e a gestdo social,
encontram-se referidos, de uma ou de outra forma, a vida humana. Esta é a
marca das sociedades modernas[2].

Os mesmos dispositivos biopoliticos que tendem a legitimar a
objetivagio da vida humana, reduzida a mera vida natural (zoe), como um

elemento util, produtivo e eficiente, conferiram uma poténcia politica nio



prevista ao valor simbélico da vida humana. A luta por legitimar a objetivagio da
vida ou se insurgir contra as formas de controle em nome de vida humana,
tornou-se o palco das novas lutas biopoliticas. E nesse marco filoséfico que se
situa o estudo critico da violéncia que nos propomos a fazer e a importincia da
meméria como recurso da vida humana para neutralizar os dispositivos
naturalizadores da violéncia biopolitica.

2. A violéncia é, de alguma forma, inerente 4 ordem social. O
capitalismo desenvolveu sua prépria cumplicidade com diversos tipos de
violéncia para se impor como ordem social legitima. O monopdlio da violéncia
por parte da ordem ¢ essencial para a preservacio da prépria ordem. O grande
desafio que se colocam todas as sociedades, em particular o capitalismo, ¢ criar
aparatos simbdlicos para legitimar a violéncia como meio legitimo para fim justo
ou como meio justo para um fim legitimo, dependendo da perspectiva filoséfica
positivista ou iusnaturalista que se adote. A justica passa a ser a tltima instincia
(des)legitimadora da forga-violenta. Porém a grande questio ¢ saber o qué torna
uma justica justa, haja visto que toda ordem social tende a legitimar sua
preservagio como pardmetro fundamental da justica.

O capitalismo desenvolveu um largo universo simbélico para legitimar
de muitas formas os tipos de violéncia que tendem a preservi-lo como sistema, e
consegue deslegitimar como violéncia injusta quase todas as for¢as que ameagam
sua estabilidade sistémica. Para pensar a transformagdo da ordem social temos
de analisar previamente a legitimidade ou ndo da violéncia que a fundou e a
mantém, assim como o tipo de justica que se invoca para transformar a ordem
estabelecida.

A violéncia é analisada comumente como um mero fendmeno
sociolégico, antropolégico ou psicolégico. Porém todas essas perspectivas sdo

passiveis de instrumentalizagdo simbdlico-ideoldgica pelo sistema para legitimar



a violéncia como meio legitimo para um fim justo. A tese que pretendemos
expor neste ensaio é que s6 a perspectiva ética pode escapar a tal utilitarismo,
pelas razdes que viremos a expor ao longo do trabalho.

Enunciamos, em primeiro lugar, a tese de que toda violéncia deve ser
compreendida na suas implicagdes éticas e além do mero direito. A violéncia
atinge em primeiro lugar a alteridade da vida humana e sé num segundo
momento se implica com a ordem social . Ela é, num primeiro momento, de
uma ou outra forma, uma nega¢io da vida humana e sé depois passa a ser
avaliada como um ato legitimo ou ilegitimo. O que nos permite concluir que
toda violéncia antes que um ato legal, ¢ uma transgressio ética. Como
conseqiiéncia a validagdo da violéncia ¢ feita, em primeira instincia, pela justica
ética e ndo pela justificagio procedimental do direito.

Em segundo lugar indicamos que toda violéncia deve ser compreendida
na sua dimensio ética porque atinge em primeira instdncia as vitimas. A
violéncia € correlativa as vitimas e ndo a4 ordem. Um ato é violento porque
provoca vitimas, ou seja, porque nega a alteridade humana e nio porque desafia
a ordem social. Assim sendo, a (in)justica da violéncia nio é validada pela escala
de valores da preservagdo da ordem, mas por aquela que as vitimas representam
seja denunciado-a como ato negador de sua alteridade ou reclamando-a como
reparagio da injustica cometida. Como conseqiiéncia a validade ética da
violéncia é correlativa as vitimas que produz ou evita.

Em terceiro lugar nos propomos mostrar que essa correlagio ética da
violéncia com as vitimas exige a memdria como elemento constitutivo da prépria
justica. Ndo qualquer memdria, mas a memdria das vitimas, pois ela é quem
contém a perspectiva da justica a respeito da injustica que a violéncia perpetrou

contra elas.



1. Desdobramentos éticos da violéncia

3. De fato, toda violéncia cavalga entre a ética e o direito; dependendo
da perspectiva dominante que se adote para analisd-la, predominard uma solugio
juridica da ordem ou uma dimensdo ética das vitimas. A primeira questio a
elucidar é: o que entendemos por violéncia?

Walter Benjamin inicia seu ensaio Por uma critica da violéncial3) afirma
que toda violéncia é correlativa a uma dimensio ética, pois, segundo Benjamin,
s6 existe violéncia quando uma agdo atinge as relagdes morais: “uma causa
eficiente se converte em violéncia, em sentido estrito da palavra, quando incide sobre as
relagbes morais’|4]. Seguindo a premissa de Benjamin podemos concluir que uma
acdo que ndo incida sobre as relagbes éticas nio poderd ser considerada
estritamente violenta. Este tipo de a¢do poderd ser agressiva mas nio chega a ser
violenta, pois falta um dos componentes principais da violéncia: a negagio da
alteridade humana. Na légica desta argumentagio podemos definir que os
animais sdo agressivos e sé o ser humano ¢ violento. Ndo porque o ser humano
seja pior que os animais, sendo porque sé hd violéncia numa agfo intencional
que nega, total ou parcialmente, a vida humana.

Sem davida que esta defini¢do, como toda valoragio ética, ¢ uma
perspectiva humana, nio naturalista, dos valores e da a¢do. Mas é no circulo
hermenéutico do sentido que devemos ancorar o sentido ultimo dos valores;
contudo temos de ser cientes que todo sentido construido tem a alteridade
humana como uma exterioridade irredutivel ao sentido. A exterioridade humana
¢ absoluta e relativa, ou seja, paradoxal. Absoluta porque nunca a valoragio
hermenéutica pode esgotar o sentido da alteridade humana e esta sempre
questiona a validade de qualquer valor. Relativa porque a relagdo com o outro

sempre se faz a partir da compreensio hermenéutica do sujeito, porém esta



compreensio tem como referéncia valorativa o outro, ou seja, o outro se torna o
absoluto ético da hermenéutica.

Embora Benjamin inicie seu ensaio referindo a violéncia a uma
perspectiva ética, seu objetivo principal é mostrar as implicagées do direito com
a violéncia. Tal escopo lhe induz abandonar no ensaio a perspectiva ética para
desenvolver as implicagées juridicas da violéncia. Benjamin afirma que toda
violéncia representa uma forma de (in)justica que consequentemente afeta ao
direito: ‘@ esfera dessas relagbes é o direito ¢ a justipa’|5). Nesta perspectiva
Benjamin analisa muito agudamente a co-implica¢io insuperdvel que existe
entre a violéncia e o direito. A violéncia institui o direito, estd na sua origem,
pois nio existe direito sem violéncia origindria. Mas a violéncia também
permanece sempre como a salvaguarda do direito, como a razdo dltima que se
sobrepoe a todas as outras razdes, seria o argumento final que legitima a
permanéncia do direito e evita que ele seja subvertido. Esta cumplicidade tio
estreita leva a Benjamin afirmar que ndo h4 direito fora da violéncia[6].

Esta tese tdo radical de Benjamin se encontra historicamente
fundamentada na origem e permanéncia de toda e qualquer ordem social. Ndo
ha sociedade que nio tenha surgido, de uma ou de outra forma, por um ato de
for¢a e por ela se mantenha. Na verdade esta era a clissica tese de Hobbes, de
que “o direito sem espada é s¢ palavras”7]. Contudo temos de discordar de
Benjamin que o sentido da violéncia seja circunscrito ao direito. Em tal caso ndo
haveria nas relacdes humanas uma alternativa 4 violéncia, a nfo ser outro tipo de
violéncia que venha a ser considerada mais justa pelos pardmetros do momento.
O desafio esbogado por Benjamin, que é um questionamento cldssico, é real e
muito dificil de resolver pela prépria filosofia politica, isto ¢, como sair do
direito sem a violéncia> Como transformar a ordem social sem violéncia?> E

possivel qualquer ordem ou direito além da violéncia?[8].



4. A esta altura da reflexdo deve ter ficado claro para o leitor que hd
uma assimilacio por parte de Benjamin, a qual acompanhamos, da ordem com o
direito. Toda ordem se legitima por um ato de direito e todo direito se consolida
como estrutura simbélica da ordem. Dada a estreita relagio que hd entre
violéncia e direito, a origem da violéncia por parte do direito deve ser procurada
sempre na dicotomia de meios e fins. A violéncia sempre serd, para o direito, o
meio necessirio para os fins que ele considerar legitimos e justos.

Esta segunda percepgio fenomenolégica de Benjamin capta com muita
clareza uma outra dimensio que, ao nosso ver, constitui a violéncia enquanto tal.
Ao afirmar Benjamin que: “a violéncia deve ser procurada no reino dos meios e dos
fins9], apresenta um duplo aspecto da violéncia. Ela aparece como meio do
direito para os fins escolhidos intencionalmente. Mas previamente, e para ser tal
meio, ela deve ter sido significada intencionalmente pelo sujeito como meio. E
este primeiro momento hermenéutico da violéncia que nos interessa captar. Para
que ela se converta em meio em relagio a um fim, a violéncia deve ser significada
intencionalmente pelo sujeito para além da mera pulsio agressiva. O que
transforma uma ato agressivo em violéncia ¢ a significagdo intencional dirigida
de forma estratégica contra o outro. Temos aqui desenhada a segunda
caracteristica de toda violéncia: sua intencionalidade significativa, sem a qual
perderia seu cardter ético.

Nesse quadro podemos afirmar que o que delimita a a¢do violenta é sua
condi¢do de agdo significativa intencional que destréi, total ou parcialmente, a
alteridade humana. A violéncia é uma construgio de sentido contra o outro para
conseguir um fim. Nessa intencionalidade a destrui¢io do outro é o meio
perseguido; este se justifica como violéncia legitima quando se o significa como

meio legitimo para um fim justo, ou como meio justo para um fim legitimo.



Resumindo, definimos a violéncia em relagio 4 dois dimensdes: a
intencionalidade significativa e a negagio da alteridade humana.

5. Para avancar na argumentagio de nossa tese, faremos uma distingdo
entre violéncia e agressividade. A agressividade ¢ instintiva, a violéncia é
intencional e significada com sentido. Se concedemos que a agressividade
pertence ao mundo dos instintos primdrios[10] ou das pulsdes compulsivas do
thanatos[11], poderemos dizer que a violéncia é uma significagdo intencional da
agressividade. Por tanto, a agressividade por si mesma nunca é violenta, o que a
transforma em violéncia ¢ a intencionalidade significativa do ser humano. Todos
os animais sio agressivos, inclusive o ser humano, porém sé este é violento,
porque s6 o ser humano tem o poder de instituir sentido para suas a¢oes[12].

Uma vez definidas as duas caracteristicas da violéncia: significa¢io
intencional e sua implicagio ética na destrui¢io da alteridade humana, podemos
avancar na andlise critica que Benjamin faz da relagio entre violéncia e direito. A
questdo que se coloca diz respeito as formas de legitimagio da violéncia pelo
direito. Na cultura ocidental hd duas tendéncias filoséficas principais para
legitimar o uso da violéncia. Uma a tradigdo juridica do iusnaturalismo em que
prevalece o principio de que a justica dos fins legitima os meios violentos. Outra
a tradi¢do do positivismo em que vigora o argumento de que, pelo contririo, a
justificacdo dos fins se d4 pela legitimidade dos meios. Benjamin analisa como,
de fato, a legitimacdo da violéncia encontra-se encurralada pelo direito como
meio entre os fins justos e os meios legitimos, entre o direito natural e o direito
positivo.

O objetivo deste trabalho ndo ¢ discernir qual a violéncia legitima ou
quais as formas justas de legitimar a violéncia. Pelo contririo adotamos a
perspectiva ética que nos permite analisar criticamente a violéncia sem

perguntamos sobre os modos de torni-la legitima. A perspectiva ética da



violéncia nos coloca no lugar da vitima. Ao adotarmos o olhar da vitima para
analisar criticamente a violéncia mudam alguns dos pressupostos filoséficos
correlativos ao direito. Em primeiro lugar, a violéncia, desde a perspectiva da
vitima, nunca aparece como um mero meio em relagio a um fim, sendo que ela,
a violéncia, sempre contém um fim préprio independente de qualquer uso
instrumental da mesma. A finalidade inerente a toda violéncia é a destruigio,
total ou parcial, da vida humana.

A violéncia, independentemente dos fins estratégicos que a utilizam
como meio, contém uma finalidade imediata que a define como tal, qual seja a
destrui¢do do outro. Desde a perspectiva da vitima, qualquer violéncia deixa de
ser um mero meio e é percebida como um ato com finalidade prépria. Para a
visdo utilitarista ou estratégica dos fins a violéncia ndo passa de um meio sem
finalidade prépria. Por isso se torna relativamente ficil legitimar formalmente a
utilizagdo da violéncia em relagdo aos principios da ordem que deve instaurar-se
e do direito que pretende preservi-la. Desde a perspectiva do sofrimento das
vitimas, o fim imediato que qualquer violéncia persegue nio justifica sua
utilizagdo como meio. Ou seja, na perspectiva das vitimas, os fins udltimos
perseguidos pela violéncia como meio nunca justificam suficientemente a
finalidade primeira que provoca. A suposta justica dos fins ultimos nio justifica a
perversidade dos fins primeiros, ja que nestes estd implicada a destruigio, total
ou parcial, da vida humana. Este debate cldssico entre a finalidade ética e
utilidade politica encontra seu marco moderno em Maquiavel.

Seguindo o ensaio de Benjamin, desde a perspectiva juridica a violéncia
sempre ¢ um meio que se pode legitimar pelos fins que persegue. Como
conseqiiéncia o direito tende a monopolizar o uso da violéncia e os meios de sua
legitimagdo social com objetivo de propiciar a manutengio e reprodugio da

ordem. O direito pretende o monopdlio da definigdo dos fins legitimos e como



conseqiiéncia a justifica¢io do tipo de violéncia necessdria para preservi-los. Em
ultima instidncia a legitimidade dos meios se identifica com a preservagdo do
préprio direito. Tende a definir como legitima toda violéncia que defende o
direito € ilegitima aquela que o subverte.

Na perspectiva ética da vitima as formas de legitimagio da violéncia
mudam de perspectiva. A violéncia cria a vitima como meio necessirio para um
fim préprio; ele a oferece como sacrificio inevitével a légica util de fins justos ou
de meios legitimos. “Os interesses do direito por monopolizar a violéncia respeito da
pessoa isolada ndo tem como explicacdo salvaguardar os fins juridicos, sendo a de
salvaguardar o priprio direito”13]. Na perspectiva ética, a violéncia cria a vitima
como fim imediato e a oferece como instrumento util para o direito. Estamos
introduzidos nio numa légica utilitarista mas numa légica sacrificial[14]. A
vitima cumpre o papel de sacrificio necessirio para a preservagio da ordem. Por
isso a violéncia mimetiza a sua reprodugio sob a forma de sacrificio ritual
necessirio para a preservagdo do stafus quol[15]. A critica ética da violéncia
desvenda a ilegitimidade intrinseca do fim imediato enquanto o direito discute
as formas de legitima-la como meio justo.

Para o direito a violéncia é uma transgressdo da lei e por isso ¢ injusta.
Nesta 16gica a justica é a forma de legitimar a violéncia como meio necessério
para um fim justo ou de justifici-la como meio legitimo. Em ambas as hipéSteses
aldgica do direito relaciona a justiga com a legitimagio da violéncia.

Desde perspectiva ética das vitimas, a violéncia estd correferida 2
injustica. A violéncia, neste olhar, ndo é uma transgressio da lei mas uma
negagio do outro. O que delimita a injusti¢a da violéncia ndo é sua legitimagdo
formal pelo direito, mas a destrui¢do, total ou parcial, da vida humana. Qual é o
fim que pode legitimar a destrui¢io da vida humana? Qual é o fim para o qual a

vida humana pode ser oferecida como mero meio necessirio? Sio perguntas



graves que extrapolam a linearidade plana com que o direito se apropria das
formas de legitimagio da violéncia.

Ao fio desta andlise poderfamos desdobrar duas concepgdes da justica.
Podemos identificar o que chamariamos de justica primeira, aquela que é
referida & condi¢do das vitimas da violéncia, ou seja, os injusticados. Haveria
uma forma de justica secunddria responsavel por fazer cumprir o direito. Nio
pretendemos negar a importincia nem a pertinéncia desta segunda forma da
justica, porém o que estamos tentando mostrar é que ela deve ser subsididria da
justica primeira, a das vitimas, e ndo relativa a preserva¢do da ordem. Por isso
em muitos casos ambas formas da justica sdo complementares porém em outros
casos a justica procedimental ignora a realidade das vitimas ou as
instrumentaliza legitimando seu sofrimento como uma violéncia necessiria e
justa.

O direito se institui e preserva pela for¢a, porém a ética sobrepuja
qualquer direito e questiona todas as formas de violéncia. Isso porque a
perspectiva ética adota o olhar da vitima como critério axiolégico da justica. Tal
perspectiva lhe possibilita transcender a ordem estabelecida pelo direito e
repensar a ilegitimidade dessa ordem pela demanda de justica feita pelas vitimas
da ordem. A poténcia ética € inerente 2 alteridade humana(16]. A vida humana é
irredutivel ao sentido axioldégico, ela transcende todas as interpretages culturais
que possam ser feitas entorno aos conceitos bésicos de dignidade, autonomia,
felicidade, e se apresenta como realidade histérica no rosto humano de cada
pessoa, em especial dos injusticados. A alteridade humana funda o sentido da
ética e ndo ao contrdrio. Eis por que ela ¢ irredutivel ao direito e questiona toda
ordem que se institui, de uma ou de outra forma, contra a vida humana como
ordem injusta. A condi¢io ética da vida humana demanda a justica como meio

para se realizar como existéncia histérica. Como conseqiiéncia o direito e toda



ordem legal devem justificar-se sempre em relagio a vida humana. Ou seja, eles
serdo justos e legitimos sempre e quando respeitem e promovam a alteridade

humana.

2. Memodria e violéncia

6. Para aprofundarmos todas as possibilidades que uma critica ética da
violéncia oferece, temos de nos aproximar conceitualmente a uma das dimensées
constitutivas da alteridade humana, a meméria. Qual a relagio entre memoria,
violéncia e justica? Qual a importincia da memoria da violéncia para a justica?
Qual a memoria que deve ser rememorada para que a justica possa ser tal? Estas
e outras questdes pertinentes aparecem como limiar primeiro desta reflexdo.

Temos de partir do pressuposto filoséfico de que a origem da meméria
estd vinculado & paradoxal condi¢io do ser humano: a alteridade e a
hermenéutica. O ser humano ¢ um ser de sentido, o Unico ser que significa suas
agbes e que ndo pode agir fora da valoragdo que dé para o mundo que o rodeia.
Por sua vez, e paradoxalmente, a alteridade da vida humana contém uma
dimensio irredutivel ao sentido; transcende todo sentido posicionando-se como
prévia e posterior a qualquer valoragdo que sobre ela venha a se fazer. Por isso a
alteridade humana funda o sentido do sentido, legitima a validade dos valores,
justifica a justica de todas as agbes. Ela é o critério ético por exceléncia. Na
relatividade hermenéutica dos valores e dos significados, a alteridade humana é
uma fronteira ética instransponivel; um fundamento para a verdade e sentido da
préaxis humana. Quando violentado tal fundamento, se instaura a barbdrie[17].

Retornando ao ponto da memdria, temos de compreendé-la no
contexto da paradoxal condi¢io humana anteriormente esbocada18]. Contudo
nosso interesse neste ensaio ¢ analisar qual a relagio especifica que se estabelece

entre violéncia e memdria. Essa relagio pode ser captada em dois momentos



diversos: a) na memoria da violéncia cometida como rememoragio dos fatos
acontecidos; b) na origem antropoldgica da prépria memoria como faculdade
humana.

Pela complexidade do tema, é muito arriscado aventurar-nos nas
origens antropolégicas da meméria como faculdade humana. Porém, a efeitos de
contraponto discursivo, queremos retomar a teoria nietzscheana a este respeito
para a partir dela poder reconduzir a nossa tese. Nietzsche anteviu a importincia
da origem histérica da violéncia com a memodria na origem das sociedades
humanas. Independentemente da validade da teoria de Nietzsche a este respeito,
nos preocupa destacar o valor simbélico da mesma, uma vez que Nietzsche, a
despeito dos seus preconceitos contra a memoria, hd de reconhecer que ela ¢,
historicamente, o grande freio da violéncia.

Sem davida Nietzsche manteve ao longo de sua obra uma posicio
coerente de critico da memdria, considerando-a um freio para o
desenvolvimento dos impulsos naturais da vida. Na sua obra A segunda
consideragio extemporanea|19], Nietzsche acusa & memoria de ser peso que inibe a
vitalidade do presente carregando a existéncia do ser humano com o fardo das
lembrangas. A meméria seria o freio da vida, chegando afirmar que: “¢ possivel
viver quase sem lembrangas, e inclusive ser feliz, como nos mostram os animais. Mas é
totalmente impossivel viver sem olvidar’[20]. Defende o esquecimento como
condi¢do necesséria para o desenvolvimento da vida. Sem o esquecimento a vida
ficaria presa ao passado. A vida avanca quando olvida. Esquecer é condi¢io
necessdria para o progresso da vida, por isso a memoria se torna seu lastre: “Esze
animal que necessariamente olvida, para quem o olvido é uma forca e uma
manifestagdo robusta de satide, se criou uma faculdade contrdria, a memdria, a qual
contrapesa o olvido, e ainda em certas ocasies consegue a vitdria, por exemplo quando

se trata de prometer”[21].



Nio nos propomos neste trabalho fazer uma andlise exaustiva das
posicoes de Nietzsche a este respeito. Porém o fato dele ser um dos
representantes filoséficos mais conceituados na critica da memdria, torna mais
eloqliente sua tese de que a meméria se originou no ser humano como uma
faculdade antropolégica necesséria para neutralizar a violéncia natural.

Na sua obra, Genealogia da moral, Nietzsche identifica uma relagio
origindria histdrica e antropoldgica entre a meméria e a violéncia. Ambas estdo
vinculadas desde sua origem em que: a memoéria se fez necessiria como
instrumento util para neutralizar a violéncia[22]. Na Dissertagdo segunda da
Genealogia da moral se pergunta como o ser humano foi capaz de obter a
memoria, pois € o Unico animal que possui, entre outras, esta faculdade. Ainda
mais que a memoria quebra o presente e o abre para a relagio com o passado,
rompendo desta forma o suposto impulso natural da vida: esquecer para viver.

Nietzsche reconhece que uma das dimensdes que humaniza o ser
humano é a meméria. Nio fosse a memoria, a inteligéncia biol6gica humana se
manteria como uma inteligéncia meramente animal. A racionalidade humana
tem na memoria uma das dimensdes que a tornam humana e a diferenciam das
vérias racionalidades biolégicas dos outros animais. A grande questio que
interroga a Nietzsche é saber como foi que a inteligéncia biolégica da espécie
humana foi capaz de sair de tal condi¢do. Para tanto teve que operar uma
ruptura na presenga compulsiva do presente que padroniza todas as inteligéncias
animais. Essa ruptura possibilitou langar um olhar significativo sobre o passado
fazendo deste um momento atual. Esta poténcia humana que rasga a
presentificacio compulsiva da vida animal e faz do seu passado uma experiéncia
do presente, fez que a temporalidade se institui-se como dimensio da
experiéncia e a memoria como parte constitutiva da racionalidade. Nao existe

experiéncia humana sem temporalidade nem racionalidade sem meméria.



Nietzsche enfatiza que os animais tém lembrangas, mds s6 o ser humano tem
memoria. As lembrancas permanecem como registros atemporais de fatos
acontecidos, a memoéria tem o poder de significar valorativamente esses fatos,
resgatd-los da inércia abstrata da atemporalidade e presentifici-los como
momentos significativos da atualidade. Isto é a memoria! Para Nietzsche, saber
como o ser humano conseguiu a meméria é o grave problema da nemotécnica.
“Como o homem animal péde conseguir a memdria?Como nessa inteligéncia do
momento, obtusa e turba, nessa encarnagio do olvido péde se imprimir uma coisa com
caracteres tdo profundo que sempre permanecem presentes? Este problema tio antigo
ndo se resolve por meios muito suaves: talvez a pré-historia do homem nio tenha nada
mais terrivel que sua nemotécnica”23].

7. Como podemos deduzir do ji exposto, Nietzsche ndo considera que
a memoria seja uma faculdade inata ao ser humano. Ele a analisa como um
produto da evolugio biolégica da espécie. Para compreender a origem
antropoldgica e histérica da meméria, segue seu principio filoséfico de que todas
as faculdades do ser humano sio resultantes do imperativo bioldgico principal: a
sobrevivéncia da espécie. A génese memoria obedeceria a estd determinagio
natural da espécie e sua emergéncia no ser humano nio teria outro objetivo
sendo possibilitar a sobrevivéncia; ela teria sido criada pelo instinto da vida que
acima de tudo tende a sobre-viver. Neste marco conceitual Nietzsche nio
procura o sentido nem a origem da meméria na antropologia filoséfica, mas na
antropologia biolégica. Ou seja, na explicagio biolégica de como foram
evoluindo as fun¢des orgénicas da espécie humana para sua auto-preservacio. De
forma muito esquemadtica Nietzsche chega a especificar que a origem bioldgica
da memoria se produziu quando: ‘certas idéias devem fixar-se indeléveis na
memdria, a fim de hipnotizar o sistema nervoso intelectual, suprimindo a ocorréncia

das demais idéias” [24].



Para Nietzsche a memodria, como faculdade humana, nio é sé6 um
produto da evolugio biolégica mas, como conseqiiéncia, um produto da histéria.
A memdria é produzida pela histéria da mesma forma que a histéria é produzida
pela meméria. A meméria produz a histéria porque quebra a compulsio
atemporal da inteligéncia biolégica animal e introduz a temporalidade na
experiéncia humana. Mas para Nietzsche a histéria também cria a meméria e o
faz num duplo sentido: cria a meméria como pluralidade de sentidos para os
fatos vividos e cria a meméria como faculdade biolégica da espécie humana.
Condensando a tese poderiamos afirmar que a memoria institui o modo de ser
humano e concomitantemente o ser humano é criado pela meméria. Para
Nietzsche, se queremos entender a origem da meméria, ndo temos que nos
deslizar para reflexdes de antropologia filoséfica mas devemos mergulhar na

histéria bioldgica e social da espécie humana.

3. Memoria e sobrevivéncia

8. Deste marco conceitual fica em aberto uma questio, como a
memoria teria contribuido para a sobrevivéncia da espécie humana? Por que a
memoria seria tdo imprescindivel para o instinto de sobre-vivéncia? Jd que,
segundo Nietzsche, a meméria é um lastre para o instinto da vida, porque a vida
teria sido levada a criar uma faculdade que a trava por um lado mas parece que
lhe resulta imprescindivel por outro? E por ultimo ainda podemos nos
perguntar, por que precisamente o impulso da vida teve que criar a faculdade da
memoria no ser humano e nio nos outros animais? Estas questdes tém uma sé
resposta para Nietzsche, a vida teve que criar a memoria para neutralizar a
violéncia! Para entendermos esta correlagio necessiria que a vida humana teve
que fazer entre a memoria e a violéncia, devemos nos retrotrair aos primérdios

da histéria das sociedades humanas.



Segundo Nietzsche, a caracteristica principal dos primeiros grupos
humanos era a extrema violéncia com que agiam uns sobre os outros. A violéncia
nio sé era praticada cotidianamente nas relagdes sociais, sendo que era enaltecida
como o principal valor das pessoas, dos grupos sociais, dos povos. O estereotipo
da violéncia se plasmava no guerreiro. Os guerreiros dominavam todas as
sociedades e as sociedades mais guerreiras dominavam sobre as outras. A
caracteristica principal do guerreiro era a prética da brutalidade como meio
natural para impor sua vontade. As sociedades guerreiras cultuavam a violéncia
como meio legitimo de se impor sobre os outros. A violéncia se tornou, segundo
Nietzsche, o padrio das relagdes humanas a tal ponto que ser violento era uma
meta e a crueldade um objetivo atingir na educa¢io dos novos membros: “um
tempo em que a humanidade ndo se envergonhava de sua crueldade”25].

As sociedades humanas primitivas teriam sido, essencialmente,
sociedades guerreiras. Nelas a violéncia era exaltada como virtude e praticada
como hébito. Esta generalizagio social da violéncia corresponderia a uma espécie
de naturalizagio da mesma. Com esta posi¢do Nietzsche se alinha com aqueles
autores que, como Hobbes, consideram o ser humano naturalmente violento e a
violéncia um componente natural das relagées sociais. Esta naturalizacio da
violéncia persiste na atualidade como explicagdo causal da inevitabilidade da
mesma. Como o mesmo Hobbes ji propus em seu momento, num cendrio de
naturaliza¢do da violéncia e para neutralizar seus efeitos destrutivos s6 cabe criar
um poder violento maior, absoluto, que amedronte todos os demais e impeca sua
difusdo violenta.

9. Nietzsche nio se limita a seguir a tese proposta por Hobbes de
limitar artificialmente a violéncia natural por meios juridico-politicos. Em vez
disso continua perseguindo uma explicagio natural para os meios pelos quais a

evolu¢do da vida humana conseguiu sobre-viver a tamanha naturalizagio da



violéncia. Uma violéncia natural desenfreada traria como conseqliéncia, mais
cedo ou mais tarde, a destrui¢do de todos os individuos e da prépria espécie. A
primeira e principal reagdo contra a violéncia surgiu, segundo Nietzsche, do
préprio instinto de sobrevivéncia da espécie humana pois: “aguele tempo em que se
Julgava que ndo se poderia passar sem fazer sofrer, sendo que nisto se achava a diversio
principal. Eva uma isca para a vida”26]. No marco da violéncia natural o vencedor
de hoje poderia ser a vitima de amanhd, ninguém estava a salvo de ninguém
porque a violéncia funcionava como principio regulador das relagdes sociais.

Nietzsche destaca que a violéncia contém um impulso natural que tende
a sua auto-reprodugio. A violéncia contém uma poténcia mimética! A mimese
seria um instinto primeiro que tende a reproduzir a violéncia praticada o sofrida
como uma forma de agio e reagdo instintiva do ser humano. A violéncia, uma
vez praticada ou até sofrida, desencadeia os instintos violentos do sujeito que a
pratica e também das vitimas que a sofrem. Esses instintos seriam formas
naturais de agir para incrementar a poténcia da prépria violéncia, e formas
naturais de violéncia para reagir contra a violéncia sofrida. Em ambos
pressupostos a violéncia produz uma poténcia de auto-reprodugio de si mesma a
maneira de agdo e reagio que a naturaliza. Essa poténcia auto-reprodutiva é a
mimese da violéncia.

O conceito de naturalizagio da violéncia de Nietzsche envolve dois
elementos: a violéncia seria um componente natural das relagdes humanas, e essa
naturalidade seria atribuida a poténcia mimética. A poténcia mimética, deixada
a si mesma e sem nada que a neutralize, tornaria a violéncia incontroldvel. A
longo prazo a poténcia mimética da violéncia se transformou uma grande
ameaga para todos os individuos e para a prépria espécie. A poténcia mimética
sem nenhum controle natural faz da violéncia algo incontrolivel e como

conseqiiéncia brutalmente auto-destrutival27]. A mimese da violéncia tende a ser



desconhecida, ocultada pelos historiadores ou idealistas, mas: “‘quanto sangue e
desonra se encontra no fundo de tantas coisas boas”28].

Em contrapartida, sem a mimese a violéncia perderia o vigor de seu
naturalismo. E na poténcia mimética que a violéncia encontra o poder de sua
expansio ao longo de todas as sociedades. Se por algum meio se consegue-se
retirar ou ao menos neutralizar a poténcia mimética da violéncia, esta diminuiria
seu poder e seu impacto sobre a vida humana. Mas como diminuir a poténcia
mimética da violéncia? Esta é a questdo que o instinto de vida da espécie
humana tentou resolver sob pena de colocar em risco a existéncia da prépria
espécie. Para Nietzsche, muito antes da solugdo juridica proposta por Hobbes
para criar um Estado de sociedade que nos livrasse de violéncia natural, o
instinto da vida procurou agir de forma efetiva a fim de conseguir uma relativa
neutraliza¢do natural da violéncia.

Qual foi o meio pelo qual o instinto de vida agiu para neutralizar a
violéncia? Nietzsche reconhece que a poténcia mimética da violéncia é
correlativa ao olvido. H4 uma proporcionalidade direta entre olvido da violéncia
e desenvolvimento de sua poténcia mimética. O esquecimento possibilita a
reprodugdo mimética da violéncia. A mimese da violéncia opera pelo
esquecimento. Em contrapartida a meméria atua como um freio contra a
mimese da violéncia. Ela consegue neutralizar em grande parte a poténcia

mimética que naturaliza a violéncia.

4. Memoéria da dor

10. De que forma a meméria pode neutralizar a mimese da violéncia?
Esta questdo remete ao ponto anterior de nossa reflexio no qual Nietzsche
destacava que a histéria ¢ um produto da memoéria da mesma forma que a

memoéria é um produto da histéria. Na seqiiéncia desta tese, Nietzsche sustenta



que historicamente o cardter guerreiro das sociedades primitivas humanas
banalizava a violéncia pela sua falta de meméria. A brutalidade vigorava porque
nio existia memoéria que fizesse presente as suas conseqiiéncias do horror
passado. “Quanto menos memdria tinha a humanidade mais horroroso era o aspecto de
seus costumes’[29).

Segundo a tese de Nietzsche, a memoria surge na histéria no contexto
de sociedades assoladas pela mimese natural da violéncia. A mimese da violéncia
era uma ameaga geral para todos. Ela se propagava pela falta de meméria. Na
histéria das sociedades guerreiras, que segundo Nietzsche eram a totalidade das
sociedades humanas primitivas, os atos de crueldade além de serem cotidianos,
eram sancionados pelas leis e praticados como virtude. “Epoca em que a dor era
uma virtude, a crueldade uma virtude, a dissimulacio uma virtude, a vinganca uma
virtude, a negagio da razdio uma virtude”|30].

A violéncia teve um longo estatuto histérico de normalidade juridica e a
mimese foi a responsdvel por transmutar a violéncia em valor naturalizando-a.
Ela fez isso aceitando a crueldade como método, equiparando a habilidade do
guerreiro com o seu grau de brutalidade, sancionando a perversidade na forma
de leis e costumes naturais dos povos. O objetivo do surgimento histérico da
memoria foi trazer para o presente as conseqiiéncias dos atos barbaros cometidos
pela violéncia no passado. O esquecimento naturaliza a violéncia. Foi a meméria
que mostrou para o presente as conseqiéncias da barbérie passada. “Em outro
tempo, quando o homem julgava necessdrio criar-se uma memdria, uma recordagdo, os
mais espantosos holocaustos e os compromissos mais horriveis (como o sacrificio do
primogénito), as mutilagoes mais cruéis de todos os cultos religiosos (porque todas as
religides foram em iiltima andlise sistema de crueldade)”|31].

11. Esquecimento e violéncia se atraem e se complementam

historicamente. Durante milénios as leis estiveram contaminadas pela crueldade



sob aparéncia de costumes naturais. A violéncia impunha a barbédrie como uma
forma natural de regulamentar as relagdes sociais e de resolver os conflitos. A
violéncia conseguia reduplicar seus efeitos ao se constituir em meio legitimo e
fim justo para solugdo de todos os conflitos sociais. Segundo Nietzsche este era
o objetivo original do direito que sancionou a violéncia como seu meio legitimo.
O esquecimento perpetuava a barbarie era o esquecimento sob a forma de
tradi¢do. O esquecimento se tornou a condi¢io necessiria da perpetuagio da
violéncia: “O rigor das leis penais permite apreciar as dificuldades que ela
experimentou antes de se fazer dona do esquecimento, para manter presente na
memdria destes escravos das paixoes e dos desejos algumas exigéncias primitivas da
vida social”|32].

A brutalidade era sancionada pela lei que legitimava as mais
inacreditdveis formas de tortura e suplicios como meios bons e naturais para fins
considerados justos. Nietzsche recorda que a violéncia e a barbdrie foram
institucionalizada em todas as sociedades conhecidas através dos seus sistemas
legais. Foram declaradas legitimas as mais perversas formas de tortura como a
lapidagdo, o suplicio, o enforcamento, o esquartejamento publico, a fogueira,
arrancar os peitos, tirar os olhos, a trituragdo pelos cavalos, untar o malfeitor de
mel e expd-lo sob o sol 4s picaduras de insetos, cozinhar o condenado com azeite
fervendo, queima-lo na grelha, jogi-lo aos animais selvagens para ser devorado,
etc. Todas estas formas de violéncia selvagem e outras muitas mais tiveram
estatuto de legalidade e foram sancionadas pelo direito como métodos legitimos
da justica. O direito era o instrumento que transformava a violéncia natural em
algo legitimo: legalizava os fins naturais da violéncia e justificava a legitimidade
de seus meios. O terror chegou a ser legalizado pelo direito com a convicg¢do de
que se sancionava a naturalidade l6gica da mimese da violéncia. A expansio

mimética da violéncia que naturalizou o terror como método legal do direito, fez



surgir como reagio mecanismos para sua neutralizagio. O principal foi a
meméria. “Em virtude de semelbantes espetdculos, de semelbantes tragédias, se
conseguin ﬁxar na memoria cinco ou seis ndo quero’, cinco ou seis promessas a ﬁm de
desfrutar das vantagens de uma sociedade pacifica, e com estas ajudas a memdria
entrou em razdo” |33].

12.  Contudo, o ponto neurdlgico que provocou o surgimento da
memoria na histéria foi a experiéncia humana da dor. A memoria da dor tornou
insuportivel a mimese da violéncia e retirou a mdascara que encobria sua suposta
naturalidade. A memdria tornou a dor insuportavel.

A dor aguga o instinto maior da sobrevivéncia: “tudo isto tem sua origem
naquele instinto que soube descobrir na dor a ajuda mais poderosa da memdria’[34). A
memoria da dor foi desenvolvida pelo instinto de sobrevivéncia para tentar
neutralizar a mimese da violéncia. Dento do ser humano se encontram, pois,
dois instintos enfrentados: a mimese da violéncia e a meméria da dor. “Quanto
menos memodria tinha a humanidade, mas horrorosos eram seus costumes”[35]. A
memoria emerge no ser humano como instinto e nio como faculdade, segundo
Nietzsche. Seu desenvolvimento como faculdade serd um efeito posterior da
cultura e das sociedades. A meméria é produzida pelo instinto de sobrevivéncia
numa condi¢do paradoxal: na sua origem aparece como instinto contra a mimese
violenta, no seu desenvolvimento a meméria se converteria, segundo Nietzsche,
na rémora da vida. Enquanto instinto a memdria brota para proteger a espécie
da violéncia mimética, porém enquanto faculdade a meméria teria se tornado
um fardo para a vida. Fica claro que para Nietzsche a meméria néo é um a priori
da razdo humana, nem uma faculdade antropoldgica constitutiva. Ela ndo passa

de um instinto biol6gico necessério para a sobrevivéncia,



5. Violéncia, memdria e contrato

13. Ao analisar a génese histérica da memoria e sua relagio com a
violéncia, Nietzsche aponta para uma tese ainda mais ousada ao afirmar que a
memdria, enquanto tdtica de sobrevivéncia coletiva contra a mimese violenta, se
institucionalizou através da técnica do contrato. Teria sido por meio dos pactos, da
palavra dada, da promessa oferecida, e do compromisso contraido que a
memodria se teria solidificado como faculdade da razdo histérica. A meméria se
tornou a garantia ltima dos contratos feitos e como conseqiiéncia adquiriu o
status de principio regulador das relagdes sociais.

A relagio entre contrato e violéncia parece evidente, todo contrato
remete a um compromisso passado que se pretende fazer respeitar no presente.
Na sua origem o contrato tenta inibir o exercicio puro da violéncia estabelecendo
normas entre as partes e regulando os acordos a fim de evitar que prevaleca a
pura for¢a como garantia ultima da vontade dos sujeitos. Ainda que o contrato
contenha em si a violéncia, ele foi criado pela meméria como um instrumento
para neutralizar a pura violéncia natural. Em todas suas varidveis histéricas, o
contrato aparece como um meio cujo fim é neutralizar a violéncia natural dos
sujeitos oferecendo garantias do acordado sem necessidade de recorrer a
violéncia bruta. E deste modo que o contrato se vincula & meméria, que o tornou
uma técnica para inibir a violéncia. “Quando hd de se prometer, ndo diz respeito da
impossibilidade puramente passiva de subtrair a impressio recebida, nem do mal estar
que causa a palavra dada e ndo cumprida, sendo que se trata da vontade ativa de
guardar uma impressao, trata-se de uma continuidade no querer, de uma verdadeira
memdria da vontade” [36].

Segundo Nietzsche, a memoéria produzida pelo instinto da vida teria se
consolidado socialmente através da técnica do contrato. O contrato também

mantém uma relagdo paradoxal com a violéncia. Ele foi instituido com intuito



de inibir a violéncia natural, porém consegue limitar a violéncia incorporando-a
como parte do préprio contrato. Ja desde suas origens, constata Nietzsche, as
exigéncias contratuais legalizaram a pritica dos métodos mais cruéis que se
possam imaginar para cobrar as dividas. Era comum o devedor oferecer a prépria
vida como garantia de indenizagio em caso de insolvéncia, ou também a
mutilagio de partes do corpo, ou a venda da esposa ou dos filhos. Para o
contrato, ‘a compensagdo consiste, pois, no direito de ser cruel’[37.

O contrato nio eximia ao devedor da violéncia, pelo contrério ela era a
garantia dltima do seu comprimento. A fungio do contrato era evitar a mimese
da violéncia legalizando seu uso através do direito. Na outra ponta o contrato é
um produto da meméria, porque ‘a7 ¢ onde se promete, onde se faz memdria a quem
se promete; ali € onde a crueldade e a brutalidade se manifestam livremente”[38].

Ha uma l6gica que legaliza a violéncia como monopélio do direito
através do contrato. Nietzsche critica a refinada e hipdcrita sensibilidade dos
homens modernos que se resiste a reconhecer que a violéncia transformada em
espetdculo é o goze favorito da humanidade desde os tempos mais antigos. O
contrato enquadra a violéncia como espeticulo e a legitima como vinganga
legalizada39]. A violéncia do contrato oferece recompensar ao credor com o
sofrimento do devedor inadimplente. A lembranca da dor fez surgir a meméria
para neutralizar a violéncia, porém a dor do devedor é capturada pelo contrato
como moeda de compensagio no marco de uma justica procedimental. “sem
crueldade ndo hd goze, eis aqui o que nos ensina a mais antiga e longa historia do
homem —o castigo € uma festa”40].

14. H4 uma certa concordincia entre as teses de Nietzsche sobre o
contrato e as de W. Benjamin. Este enuncia ainda uma tese mais radical ao
afirmar que: “foda violéncia em quanto mito é o instituinte ou mantenedora do

direito” [41]. Concorda com Nietzsche que o contrato nio representa uma



solugio nio violenta aos conflitos sociais, como preconizam todas as teorias
contratualistas. Porque, continua Benjamin, ainda que as partes tenham assinado
um contrato num clima de paz e como parte de um acordo comum, o contrato
sempre terd, de uma ou de outra forma, a violéncia como sua garantia Gltimal42].
Ainda mais Benjamin assinala que a violéncia nio sé é garantia do contrato
como ¢é sua causa origindria. A violéncia ndo necessita manifestar-se de forma
explicita e coativa para existir, ela pode agir como violéncia imposta na ordem, é

o caso da violéncia estrutural[43].

Consideragdes Finais

15. A breve pesquisa sobre o conceito de meméria em Nietzsche
anteriormente apresentado representa sem divida um esbogo incompleto sobre o
um tema tdo complexo, porém suficiente para aferir alguns aspectos importantes
para o objetivo de nosso trabalho. Em primeiro lugar resulta ébvio constatar que
mesmo aqueles que criticam a meméria como uma rémora da vida, hio de
reconhecer que ela desempenha um papel muito importante como meio para
inibir a violéncia cega. Porém mais do que apontar divergéncias ou
concordincias com o pensamento de Nietzsche, parece-nos conveniente

sublinhar os elementos paradoxais que de tal reflexdo de deduzem.

Algumas consideragoes sobre a animnese da dor e a mimese da violéncia
Primeiramente temos de destacar que a memdria nio é boa ou md por
natureza. Seja entendida como parte do instinto da vida ou como faculdade
antropoldgica, a meméria é uma dimensdo do humano, uma das que fizeram do
hominido um humano. Contudo ela nio é naturalmente boa nem m4, ela é
simplesmente humana[44]. A valoragio axiolégica de sua bondade ou maldade se

deriva dos usos que dela se fizer. O mesmo principio cabe aplicar ao olvido.



Esquecer e rememorar formam parte da experiéncia constitutiva do humano, a
formas histéricas em que sdo utilizados determinam a sua valoragdo axioldgica.
Nio podemos concordar com Nietzsche que a meméria seja por esséncia uma
rémora da vida e o esquecimento seu motor. Tal condi¢io podera acontecer ou
nio a depender de cada caso. A memoria e o esquecimento estdo vinculados a
préxis, esta por sua vez se diferencia do instinto pela dagdo de sentido que s6 o
ser humano pode criar para aquilo que faz. E no contexto hermenéutico da
préxis que a memoria e o esquecimento devem ser avaliados como préticas de
cada sujeito e de cada grupo social e ndo como meras poténcias abstratas.

Temos de concordar com Nietzsche que hd uma estreita vinculagio
entre memoria e histéria. Essa relacdo condiciona a memoria ao estremo de se
apresentar sempre como uma forma histérica de fazer a memoria superando
algumas visbes essencialistas da mesma. Contudo, temos de apontar que
Nietzsche faz uma leitura fragmentada e reducionista ao pensar a génese da
memoria exclusivamente a partir do instinto de vida. Reduzir a meméria, assim
como as outras faculdades estritamente humanas, 4 condi¢do de faculdades
biolégicas é desconhecer a especificidade do humano a respeito dos outros seres
vivos. Algo que, por outro lado, representa uma tese central no pensamento de
Nietzsche, que nio via uma diferenga essencial entre o animal e o humano, entre
os demais seres vivos e a pessoa humana. Contudo resulta dificil explicar a
memoria, assim como as outras faculdades humanas, como uma mera fun¢io
biolégica. Como o mesmo Nietzsche admite, através da memdria o ser humano
quebra a atemporalidade que subjuga todo animal e emerge para a condigio da
temporalidade. Poderiamos dizer que essa emergéncia para a experiéncia da
temporalidade implica numa transcendéncia da mera condi¢io de natureza
animal para a poténcia de significar a natureza como alteridade. A meméria

trouxe a temporalidade e esta abriu o ser humano para a experiéncia do outro



como diferente de mim. Alteridade, subjetividade, temporalidade e meméria se
co-implicam como dimensdes constitutivas do humano demasiado humano.
Dimensoes tio complexas e paradoxais dificilmente explicam como meros
adendos bioldgicos. Tal parece que a memoria, embora condicionada pela
evolugdo humana em todas suas circunstincias, nio pode ser explicada por ela.
Assim como o humano também ndo se explica sendo que se implica em cada
explicagdo que tenta exaurir seu sentido. O humano é essencialmente paradoxal!

Concordamos com Nietzsche que a condigio histérica da meméria nos
obriga a procurar na histéria a génese dos modos histéricos que a utilizam.
Porém, contrariando a Nietzsche, ndo podemos reduzir a memdria a uma
simples explicagio causal biolégica, uma mera causalidade evolutiva da espécie.
Sem a meméria o ser humano seria uma outra espécie animal, porém nio seria
humano.

Puxando o fio da meada da tese de Nietzsche, temos de olhar com
muita empatia a tese que relaciona numa propor¢io inversa a memoria e a
violéncia desde os primérdios da humanidade. A importincia desta tese ndo estd
tanto na certificagdo histérica de uma origem, quanto na constatagio de que ao
longo da histéria a memoria é a condigio necessdria para neutralizar a mimese
da violéncia. Em contrapartida continuamos a questionar a tese que reduz a
origem da meméria a um epifendémeno do instinto de vida para neutralizar a
violéncia. H4 muitos outros aspectos que sdo parte constitutiva da memoria;
mesmo que ela ndo tivesse a fun¢do de neutralizar a violéncia, a memdria
continuaria sendo essencial para a constitui¢io do ser humano em quanto tal. A
importincia radical da memdria para o humano esti em sua relagio com a
temporalidade, com a poténcia criadora de sentido e como conseqiiéncia com as

experiéncias dnicas da alteridade e da subjetividade[45].



16. Pelo distanciamento critico das teses de Nietzsche que indicamos,
suas andlises nos permitem inclusive dar um salto maior para explicar a relagio
entre memoria e violéncia. Assim como a violéncia se reproduz através de uma
poténcia mimética, a memdria neutraliza a violéncia através do que podemos
denominar de poténcia anamnética.

A memoéria se diferencia da mera lembranca porque ela pode dar
sentido as lembrangas. A memdria incorpora a poténcia significativa do ser
humano e rememora as lembran¢as com um sentido histérico. Essa poténcia
transforma as lembrancgas abstratas de um passado incerto em meméria viva de
um presente atual. A memoria resgata as lembrangas da insignificAncia do
passado para tornd-las vivéncias do presente. A lembranga, por si s, permanece
perdida num passado irrelevante Quando resgatada pela meméria e significada
com um sentido, essa lembranca retorna do passado para o presente
transcendendo a temporalidade e se tornando-se nio uma mera lembran¢a do
acontecido mas uma meméria, ou seja, uma vivéncia que age no presente com
toda a poténcia de um fato histérico. Este é, brevemente esbogado, o marco da
poténcia anamnética da meméria.

A relagio entre memdria e violéncia se dd na tensdo paradoxal da
poténcia anamnética de uma e de poténcia amnésica da outra. A memoria
resgata a violéncia do passado e a significa a partir da dor das vitimas. H4 muitas
memorias possiveis que podem visitar a violéncia no passado e significi-la com
sentidos védrios. Porém ¢ a meméria das vitimas que traz o sentido da dor da
violéncia de forma mais aguda e pertinente. A memoria da dor sofrida pelas
vitimas faz da violéncia nio um ato abstrato do passado, mas uma vivéncia do
presente. A presentificacdo significativa da violéncia cometida contra as vitimas
transcende a temporalidade e traz o passado para o presente, coloca o sofrimento

da vitima como interpelagio para tempo atual. Esta poténcia anamnética da



memoria possibilita desmascarar as artimanhas da violéncia que se mascara como
um fenémeno natural quando na verdade nio passa de uma estratégia
intencional de destrui¢do do outro. A violéncia que pretende se perpetuar pela
sua poténcia mimética, se encontra neutralizada pela poténcia anamnética da
memoria das vitimas.

A poténcia anamnética resgata do esquecimento a dor das vitimas e a
expoe 4 luz do presente como um fato que ainda que acontecido se torna atual.
O esquecimento dissimula a barbérie da violéncia, a meméria retira a méscara da
dissimulagdo e mostra a perversidade cometida. A poténcia anamnética faz que a
injustica cometida no passado ndo seja algo alheio do presente; ela ilumina a
correlagdo que existe entre o presente feliz de alguns e sofrimento histérico de
outros. E neste sentido que Reyes Mate propde de falar de justica anamnétical46);
uma justica que ndo fica presa ao presente mas que consegue ver que a o
sofrimento histérico das vitimas ¢ constitutivo da ordem social. O que leve a
concluir a Reyes Mate que: ‘o que realmente se opée & memdria nio e tanto o
esquecimento como a injusti¢a’[47]. A mimese da violéncia se legitima como
natural pelo esquecimento das conseqiiéncias perversas contra as vitimas, em
contraste a poténcia anamnética da memoria torna atual as conseqiéncias da
violéncia. A poténcia anamnética nos faz responsdveis pela meméria histérica,
que é a memoria das vitimas da histéria. Ainda que seja no esquecimento, elas
subsistem como alicerce de nosso presente histérico. O presente do progresso se
fabrica sobre muita barbarie esquecida, como sentencia Benjamin em sua tese
VII Sobre o conceito de historia: “Nunca houve um monumento de cultura que ndo
fosse também um monumento de barbdrie”[48].

A presentificagio anamnética do sofrimento das vitimas nio é um mero
ato intelectual ou cultural; sua atualizagdo responsabiliza o presente, de uma ou

de outra forma, pela sorte das vitimas. A andmnese exige responsabilidade do



presente a respeito do passado, ela nos torna de alguma forma responséveis pelo
sofrimento dos outros porque sua dor nio é algo oculto do passado mas um fato
vivo no presente[49].

A memoria do sofrimento das vitimas desconstréi a tese de que a
violéncia é um mero meio para um fim justo ou legitimo. A dor das vitimas
mostra que toda violéncia alcanga o objetivo primeiro na destruicdo do outro, na
fabricacdo de vitimas. A meméria nio garante a neutralizagdo da violéncia, mas
sem a memoria a violéncia tende a se perpetuar como um ato natural da espécie
e das sociedades. Sem a memdria a violéncia estratégia aparece como meio
legitimo para um fim justo. Com a memdria a dor das vitimas ressurge no rosto
injusticado que fez delas um meio, sempre ilegitimo, para um fim que nunca

serd o suficientemente justo para justificar a destrui¢do do estratégica do outro.

Algumas consideragdes sobre os paradoxos da amnésia e a animnese

17. No esquecimento da violéncia ocorre uma dupla nega¢io da
alteridade humana. O esquecimento nega a violéncia cometida sepultando-a sob
a indiferenca do olvido; e também nega as vitimas da violéncia porque, pelo
esquecimento, elas se tornam inexistentes. O olvido da violéncia sepulta de uma
s6 vez o fato histérico ocorrido e as vitimas que sofreram a injustica. Desta
forma o esquecimento comete uma segunda injustica, o que podemos denominar
da segunda morte das vitimas da histéria. Estas sdo violentadas uma segunda vez
pelo esquecimento que as apaga de forma definitiva da memdria da histéria,
tornando-as insignificantes para o presente.

O esquecimento opera por uma poténcia amnésica que tende a tirar o
passado do presente, negando a existéncia do passado ou qualquer valor prético
para o tempo atual. A amnésia separa a temporalidade numa figura linear em

que o pHSSQ.dO é um tempo que foie que nao mais existe para um pI'CSCIltC que se



considera uma superagio absoluta do passado. O passado parece que foi sobre-
passado pelo presente numa espécie de evolugio natural teleolégica inevitdvel do
tempo. O presente aparece como um tempo atual que superou o ji acontecido e
que nada deve ao que foi. A amnésia forja uma compreensio dualista da
temporalidade entre passado e presente. A titica amnésica sepulta o passado no
presente, o nega pelo simples fato de que jé foi; faz desaparecer o passado sob a
consideragdo hermenéutica de que ¢ irrelevante para o momento atual; projeta
um manto de insignificincia sobre o que foi para ocultar o olhar instigante das
vitimas da histéria.

A amnésia consegue tramar a ilusdo de que existe um momento zero da
histéria ou um marco inicial da funda¢io de uma sociedade qualquer. Toda a
teoria contratualista e sua concepgdo de justica procedimental tem como pano de
fundo o “véu de esquecimento”[50] da histéria e sob ele oculta as inumerdveis
injusticas histéricas, as barbaries do progresso, as multiddes vitimadas. Sobre seu
esquecimento se elevam os monumentos do progresso moderno e as formas de
justica procedimental. A amnésia nega a vigéncia presente do passado ocultando
a violéncia histérica inerente a toda ordem. A amnésia comete uma dupla
injustica contra as vitimas da histéria. Eles foram injusticados em seu momento
quando sofreram a violéncia, no presente eles tornam a serem injusticados
porque sio negados pelo esquecimento. E o que podemos denominar de uma
segunda morte das vitimas da bistorial51).

Para a amnésia o que foi ndo é, para a andmnese o que foi continua
sendo sob novas circunstincias. A amnésia elimina do presente os atos do
passado e suas conseqiiéncias, tornado o passado inexistente o insignificante. A
insignificAncia é uma das principais titicas da amnésia. Para negar a violéncia e
as vitimas se recorre a ttica de tornd-las irrelevantes para o progresso. A

violéncia cometida ¢ lida pelos vencedores da histéria como um sofrimento



justificado, necessdrio ou inevitivel. A andmnese resgata o passado da violéncia
de sua insignificincia e torna-o presente sob a forma de responsabilidade
histérica para com as vitimas.

Nietzsche julga que a amnésia é uma poténcia da vida, sem ela o peso
das lembrangas faria impossivel a sobrevivéncia dos humanos. Sustentamos a
tese, anteriormente jd anunciada, de que a amnésia como a anidmnese e todas as
demais faculdades humanas, sio intrinsecamente paradoxais. O seu paradoxo
reside na condi¢do humana que as efetiva. Nenhuma faculdade humana ¢ boa ou
ma4 por natureza, ¢ a praxis humana que faz delas o bem e o mal.

Assim sendo, temos de conceder que a amnésia tem um papel positivo
enquanto faculdade humana quando hd de superar traumas; ela, como a
memoria, nio sio faculdades naturalmente boas ou méds e sua valoragio
axiolégica dependerd de cada circunstincia histérica. Em qualquer caso, a
amnésia ¢ a tatica utilizada para esquecer as injusticas histdricas e negar suas
vitimas. Em muitos casos a amnésia pode ter uma fungio pessoal ou social
positiva para superar fatos traumdticos que abafam o presente. Ela, dependendo
das circunstincias, deverd ser invocada como meio 1til para um fim legitimo.
Porém temos de chamar atencio neste ensaio que cada vez que se pretende
negar a barbdrie o legitimar a violéncia, se invocam tdticas anmésicas. Insistimos
em que hd aspectos positivos da amnésia como hd aspectos negativos da
memoria aos que devemos estar atentos pois eles dependem das circunstancias
histéricas. Contudo hd de sublinhar-se que a mimese da violéncia necessita da
amnésia para naturalizar-se e perpetuar-se nas sociedades. A banaliza¢io da
violéncia se consolida quando ela se aceita como um meio natural legitimo para
fins justos. Em tal hipétese a defini¢do dos fins justos fica sob a arbitrariedade

dos argumentos e a vitima se justificard sempre como um mal necessério.



Qualquer violéncia pode ser legitima quando justificada pela utilidade
dos meios em relagdo a um fim. Toda violéncia se torna injustificivel quando é
avaliada desde a o sofrimento das vitimas. A primeira é a perspectiva utilitdria do
direito para legitimar a ordem, a segunda é a perspectiva ética das vitimas que
questiona qualquer ordem violenta. A primeira utiliza a amnésia para ocultar a
violéncia util que subsiste na ordem social do presente, a segunda invoca a
anamnése para atualizar a violéncia do passado oculta na ordem do presente e
demandar justica para as vitimas. A primeira torna a violéncia do passado
irrelevante fazendo o presente indiferente, a segunda atualiza a violéncia
cometida e torna o presente parcialmente responsdvel pela violéncia cometida e

totalmente responsdvel pela sorte das vitimas e seus sucessores.
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Notas de fim

[1] Embora nio foi Foucault quem crio o conceito de biopolitica, ele foi o autor
que o popularizou. Sobre o desenvolvimento da seguranca como dispositivo
biopolitico de governo da vida humana nas sociedades modernas, cf.
FOUCAULT, Michel. Seguranca, territério e populagio. Sio Paulo: Martin
fontes, 2008. Contudo, hi que se registrar diversas linhas de pensamento a
respeito da biopolitica, registramos a diferenca entre Foucault e Agamben a
respeito da genealogia da biopolitica. AGAMBEM, Giorgio. Homo sacer. O
poder soberano e a vida nua.Belo Horizonte: UFMG, 2002.

Enquanto Foucault destaca nos seus estudos la ruptura biopolitica da
modernidade, Agamben sustenta a tese de que a biopolitica estd na origem do
direito e da politica ocidentais, tal e como nds os recebemos. Contudo, ambos
concordam em que na modernidade a biopolitica se tornou hegemonica ao

ponto de ser a norma da politica.

[2] Hannah Arendt sustenta a tese de que a vida humana (bios) estd na origem
de la politica, enquanto a politica moderna se centrou em gerenciar a vida
humana natural (zoe). Ainda que nio mencién em seus estudos o conceito de
biopolitica, suas andlises mostram a ruptura que a politica moderna provou em
relagdo 4 vida humana natural transformando a polis em mera sociedade : “A/ém
do mais, como a agdo € a atividade politica por exceléncia, a natalidade, ¢ nao a
mortalidade, pode ser a categoria central do pensamento politico, em contraposicio ao
pensamento metafisico”1d. A condi¢do humana. Sio Paulo: Forense Universitaria,

2010, p.10.



[3] BENJAMI'N, Walter. Critica da violéncia- Critica do poder. Sio Paulo:
Cultrix, 1986.

[4] Ibid. p. 160.

[5] Ibid. p.160.

[6] Uma andlise detalhada e critica deste ensaio de Benjamim foi feita por
Derrida, cf. DERRIDA, Jacques. Forga de lei. Sdo Paulo: Martin Fontes, 2007,
p.59-134.

[7] HOBBES, Thomas. Leviatan. Madri: Altaya 1997, p. 121.

[8] Esta temitica foi profundamente desenvolvida por Giorgio Agambem na sua
obra Homo sacer. O poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: UFMG, 2002,

destacamos o estudo que faz da obra de Benjamin, Critica da violéncia, p. 71-78.

[9] BENJAMTN, Walter. Critica da violéncia- Critica do poder. Sio Paulo:
Cultrix, 1986, p. 160.

[10] MONTAGU, Ashley. La naturaleza de la agresividad humana. Madri:
Alianza Ed., 1985.

[11] FREUD, Sigmund. 7he Civilization and its Discontents. Londres: Hogart
Pres, 1930.



[12] Um dos principais erros epistemoldgicos cometidos por muitos autores que
estudam a violéncia consiste em equiparar sem distinguir agressividade e
violéncia. Isso transforma o ser humano em naturalmente violento, assim como
todos os demais seres vivos sdo naturalmente agressivos. Esta indistingdo estd
presente desde sua origem moderna na obra de Hobbes e persiste até a
contemporaneidade, por exemplo na obra de LORENZ Karl. Sobre la agresion:
el pretendido mal. Madri: siglo XXI, 1974.

[13] BEN]AMfN, Walter. Critica da wvioléncia- Critica do poder. Sio Paulo:
Cultrix, 1986, 162.

[14] Sobre a légica sacrificial do sistema juridico moderno cf. a importante obra

de GIRARD, René. 4 violéncia e o sagrado. Sio Paulo: Paz e terra, 1990.

[15] René Girard também desenvolve a tese de que a categoria de “bode
expiatério” continua se aplicando ao sacrificio necessario de todas as vitimas que
as torna Uteis para a preservagio da ordem. Cf. GIRARD, René. O bode
expiatorio. Sdo Paulo: Paulos, 2004.

[16] Para ampliar a condigio ética da alteridade humana remitimos aos estudos

de LEVINAS, Emmanuel. Tozalidade e infinito. Lisboa: Ed. 70, 2000.

[17] LEVINAS, Emmanuel. Totalidade ¢ infinito. Lisboa: Ed. 70, 2000, p. 176-
180.

[18] Jorge Luis Borges recolheu de forma perspicaz e sintética o paradoxo da

memoéria no conto Funes el memorioso, do qual extraimos o aforismo que abre



este artigo. A memoria absoluta que Funes adquiriu depois de um acidente lhe
dd uma espécie de onisciéncia de tudo que vé e conhece, porém lhe paralisa
numa espécie de presente absoluto todas suas vivéncias. Funes exclama: “O certo ¢
que vivemos postergando tudo o postergdvel; talvez todos sabemos profundamente que
somos imortais e que mais cedo ou mais tarde, todo homem fard todas as coisas e saberd

de tudo”.
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The concept of homophobia within the human rights perspective and within the
studies about prejudice and discrimination
El concepto de la homofobia en la perspectiva de los Derechos Humanos y en el

contexto de los estudios sobre perjuicio y discriminacion

Roger Raupp Rios
Introdugio

Anti-semitismo, racismo, sexismo e homofobia sio as expressbes mais
patentes do preconceito e da discriminacio nos debates publicos e nas lutas sociais
e politicas desde meados do século XXI1]. E, pois, considerando estas
manifestagdes, que o estudo e a compreensio do preconceito e da discriminagio
tém-se estruturado, tanto na esfera académica, quanto nos ambitos social e
politico. Dentre tais expressdes discriminatérias, a homofobia é aquela menos
discutida e ainda mais controversa. Isto se constata pela discrepincia entre a
bibliografia e as politicas publicas desenvolvidas a partir de cada um destes temas,
sem esquecer da relativa leniéncia diante de manifestacées homofdbicas, se
comparadas, por exemplo, as reagdes diante do racismo ou do sexismo.

O objetivo deste artigo é, por meio de uma breve noticia do estado da
arte dos estudos sobre preconceito e discriminagdo, avangar na compreensio da
discriminagdo perpetrada contra homossexuais, bissexuais, travestis e transexuais
(a0 qual se aplica, de modo disseminado, a designagio de “homofobia”). Neste
esforgo, far-se-4 o contraste entre a homofobia e as aludidas formas de

discriminagio (anti-semitismo, racismo e sexismo). Deste modo, pretende-se nio




s6 salientar alguns elementos especificos da discriminagio contra homossexuais,
como também refletir sobre as diversas manifestagdes do preconceito e da
discriminagio e suas mutuas relagdes. Tudo isto serd realizado sob a perspectiva
dos direitos humanos e, em especial, do direito da antidiscriminagdo. Deste modo,
ganha-se ndo s6 em clareza, dada a intensa polémica em torno do tema, como
também em capacidade de reagdo, dado o alto grau de violagio de direitos
humanos perpetrado pela homofobia.

Para tanto, este estudo se desdobra em trés momentos. Na primeira
parte, visitam-se as principais abordagens sobre o preconceito e a discriminagio,
buscando aproximagdes entre o anti-semitismo, o racismo e o sexismo diante da
homofobia. Na segunda parte, examina-se a homofobia de modo especifico,
discutindo sua compreensdo, principais abordagens e a sua relagio com as
demais formas de discriminagfio. A terceira e Ultima parte propde uma
compreensio da homofobia no quadro conceitual dos direitos humanos, voltada,
principalmente, para o impacto dos institutos do direito da antidiscriminagio na
percep¢do e no combate a homofobia. O trabalho se encerra com algumas
indicagbes das possiveis respostas juridicas em face desta modalidade

discriminatéria.

1. Preconceito e discriminagio: anti-semitismo, racismo, e sexismo diante da

homofobia

1.1. Preconceito e discriminagio: definigdes e elementos

Preconceito e discriminagdo sdo termos correlatos, que, apesar de
designarem fendmenos diversos, sio por vezes utilizados de modo
intercambiado. Para o desenvolvimento deste estudo é necessério, de inicio, fixar

o sentido em que sdo empregados.



Por preconceito, designam-se as percep¢des mentais negativas em face de
individuos e de grupos socialmente inferiorizados, bem como as representacées
sociais conectadas a tais percepgdes. Ji o termo discriminagdo designa a
materializagdo, no plano concreto das relagées sociais, de atitudes arbitrarias,
comissivas ou omissivas, relacionadas ao preconceito, que produzem violagio de
direitos dos individuos e dos grupos. O primeiro termo ¢é utilizado largamente
nos estudos académicos, principalmente na psicologia e muitas vezes nas ciéncias

sociais; o segundo, mais difundido no vocabuldrio juridico.

1.2. Preconceito e discriminagio: abordagens psicolégicas e sociolégicas

Ha vasta literatura cientifica sobre o preconceito e a discriminagio, sua
natureza e dinimica. Esta produgio académica pode ser sumariada mediante a
indicagdo dos dois campos do saber que deles costumeiramente se ocupam, quais
sejam, a psicologia e a sociologia. Apesar de conceitualmente distintos, eles tém

sido estudados conjuntamente, dada sua evidente relagio (Young-Bruehl, 1996).

1.2.1. Abordagem psicolégica

Preconceito é o termo utilizado, de modo geral, para indicar a existéncia
de percepgdes negativas por parte de individuos e grupos, onde estes expressam,
de diferentes maneiras e intensidades, juizos desfavoriveis em face de outros
individuos e grupos, dado o pertencimento ou a identificagio destes a uma
categoria tida como inferior. Agregam-se a este conceito, de modo exclusivo,
preponderante ou conjugado, conforme o caso, as notas de irracionalidade,
autoritarismo, ignorincia, pouca disposi¢do & abertura mental e inexisténcia de
contato ou pouca convivéncia com membros dos grupos inferiorizados (Lacerda,

Pereira e Camino, 2002).



As abordagens psicoldgicas, em sintese, buscam na dindmica interna
dos individuos as raizes do preconceito[2]. Basicamente, elas podem ser divididas
em dois grandes grupos: as teorias do bode expiatério e as teorias projecionistas.

O primeiro pode ser nomeado como “teorias do bode expiatério”.
Diante da frustragio, os individuos procuram identificar culpados e causadores
da situagio que lhes causa mal estar, donde a eleigio de certos individuos e
grupos para este lugar[SJ.

O segundo grupo, por sua vez, pode ser indicado como “teoria
projecionista”. Os individuos, em conflito interno, tentam solucioni-lo,
mediante sua proje¢do, parcial ou completa, em determinados individuos e
grupos, razio pela qual lhes destinam tratamento desfavordvel, chegando as raias
da violéncia fisica, que pode alcangar até a pura e simples eliminagio. A projecio
trata-se, na sintese de Allport (1979, p. 391), de um aspecto decisivo na
psicodinimica do preconceito, derivada da vida mental inconsciente.

Outra contribuigdo presente nas abordagens psicoldgicas diz respeito ao
estudo dos processos de aprendizagem e interagdo sociais, esfera onde os
individuos, dado seu pertencimento a certo grupo, a este relacionam atributos
positivos, em detrimento dos membros de outros agrupamentos. Nesta
dinimica, a construgdo de uma auto-percep¢io positiva tem como contra-face a
atribui¢do de uma representagio negativa dos estranhos ao grupo.

Assim entendido, o preconceito apresenta-se como fenémeno unico,
com diversas manifestacdes, tais como racial, sexual, religiosa e étnica.
Desvendar suas origens e dinimicas possibilitaria sua superagdo, uma vez
empregadas as medidas adequadas. Nesta empreitada, a educagdo, o auto-
conhecimento e o convivio com outros individuos e grupos sido apontados como

respostas pOSSiVCiS e eficazes.



1.2.2. Abordagens sociol6gicas

Numa perspectiva sociolégica, o preconceito é “definido como uma
forma de relago intergrupal onde, no quadro especifico das relagdes de poder
entre grupos, desenvolvem-se e expressam-se atitudes negativas e depreciativas
além de comportamentos hostis e discriminatérios em relagdo aos membros de
um grupo por pertencerem a esse grupo (Camino & Pereira, no prelo). Entre os
processos cognitivos que se desenvolvem neste tipo de relagdes sociais,
destacam-se a categorizagio ¢ a constru¢io de estereStipos (Dorai &
Deschamps, 1990; Schadron, Morchain & Yzerbyt, 1996; Yzerbyt, Rocher &
Schadron 1997)” (Lacerda, Pereira e Camino, 2002).

Destaco, dentre as abordagens socioldgicas, por sua relevincia tedrica e
pela influéncia, duas contribui¢oes especificas: a obra de Erving Goffman e a
leitura marxista mais tradicional e divulgada.

Com efeito, é por meio da idéia de estigma, formulada por Goffman
(1988), que sio conduzidas muitas andlises das relagdes sociais pautadas pelo
preconceito e pela discriminagio. De acordo com Parker e Aggletton (2002, p.
11), Goffman, ao identificar no estigma um atributo negativo, mapeado sobre os
individuos e produtor de uma deterioragio identitdria, capta uma verdadeira
relagdo de desvantagem, um processo social.

Quanto & perspectiva marxista tradicional, preconceito e discriminagio
seriam produtos e manifestagdes das reais condigées que mantém, refletem,
criam e recriam a alienagdo humana; na base de tais condi¢des, a dinimica
prépria da sociedade capitalista. Deste modo, para utilizar como exemplo a
questdo racial, estudada por Octavio Ianni (1988, p. 89), “contradi¢ées étnicas,

raciais, culturais e regionais sio muito importantes para compreendermos o



movimento da sociedade tanto na luta pela conquista da cidadania, como na luta
para transformar a sociedade, pela raiz, no sentido do socialismo.” A
consequiéncia desta abordagem, do ponto de vista tedrico, é o tratamento
colateral, quando nio secundirio e subordinado do preconceito e da
discriminagio as “problemiticas maiores” do nacionalismo, do imperialismo, do
colonialismo e das classes sociais, no sentido da revolugio capitalista e de sua
superacio pelo socialismo[4].

Por fim, no rol dos estudos sobre preconceito e discriminagio, é de se
destacar a contribui¢do dos estudos culturais. De acordo com esta perspectiva, as
identidades sio produzidas a partir das diferencas, na medida em que as
diferencas sdo atribuidas determinadas significagdes. Deste modo, nio ¢ a
discriminagio que é produzida pela diferenca e por ela precedida; ao contririo, é
a discriminagio que atribui um certo significado negativo e institui a

diferencal5].

1.3. Anti-semitismo, racismo e sexismo diante da homofobia

Desde o final da II Grande Guerra, preconceito e discriminagdo sdo
temas disputados e estudados por intermédio de suas manifestagdes mais
contundentes nas sociedades ocidentais: anti-semitismo, racismo e sexismo.
Somente nos ultimos anos, o preconceito e a discriminagdo voltados para
expressoes da sexualidade passaram a merecer atengio.

No esfor¢o de compreensio dos fenémenos do preconceito e da
discriminagdo, a cada uma das aludidas manifestagdes associou-se um conjunto
de circunstincias, na tentativa de explicar a génese e reproducio destes
processos. Nesta empreitada, vislumbrou-se na pertinéncia cultural e genealdgica
o trago desencadeador do anti-semitismo; na identificagdo de sinais corporais

distintivos, especialmente cor e sinais morfolégicos especificos, os marcadores de



pertengca racial, sob os quais se dinamiza o racismo; pela valorizagdo da distingdo
morfolégica sexual, a atribuicdo de identidades de género bindrias, engendrando
0 sexismo.

Considerando as caracteristicas da modernidade ocidental e as
especificidades destas manifestaces, foram-lhes relacionados contextos
proprios, cuja presen¢a aponta para a sua propulsio e reprodugdo. Assim,
respectivamente, ao anti-semitismo relacionou-se a emergéncia dos
totalitarismos; ao racismo, os desdobramentos da escravidio; ao sexismo, a
estrutura familiar patriarcal. As respostas sociais e politicas diante destes
preconceitos e discriminagGes, por sua vez, se voltaram contra os discursos
religiosos, cientificos e politicos que tanto os legitimaram quanto os perpetuam.
Dai o esforgo, especialmente nos 4mbitos cientificos e politicos, por se denunciar
a deturpagio ideoldgica dos saberes cientificos (notadamente no campo da
biologia, psicologia e das ciéncias sociais), bem como o combate as plataformas
politicas que acolhem e acionam tais proposi¢des e perspectivas.

As tentativas de superagio do preconceito e da discriminagio, neste
contexto, estruturam-se a partir da premissa da descoberta dos processos de
geragio do preconceito e do enfrentamento aos respectivos atos de
discriminagdo. Tanto do ponto de vista das ciéncias sociais e psicoldgicas,
quanto do direito, cuida-se de identificar as circunstincias concretas que, diante
da dindmica prépria do fendémeno discriminatério, desencadeiam a
discriminagio, bem como, a0 mesmo tempo, combater tanto suas causas quanto
conseqiiéncias. Nas causas, o totalitarismo, a escravidio e o patriarcado; nas
conseqiiéncias, os inumerdveis atos de discriminag¢do e a desigual reparti¢io de
poder e beneficios entre os grupos. Entre eles, dinimicas psicoldgicas e
sociolégicas, cuja presenca traz a4 tona as imperfeicdes subjetivas e as

conseqiiéncias de processos de interagio social conflitivos e injustos.



Deste ponto de vista, anti-semitismo, racismo e sexismo podem ser
superados ou, ao menos, atenuados, na medida em que a conjugacio de
iniciativas individuais (auto-conhecimento, abertura para o outro), coletivas
(politicas publicas, especialmente educacionais) e juridicas (repressio de atos
discriminatdrios e incentivo a medidas reparatdrias e positivas), tenha condi¢oes
de implementa¢io e funcionamento. Totalitarismo, segregacio racial e a
estrutura familiar patriarcal seriam, portanto, realidades distintas, cujo
vencimento aponta para a instituicio de relagbes sociais mais igualitdrias e
menos discriminatérias, conduzindo, inclusive, ndo-sé a uma democratiza¢io da
vida em sociedade, como também a um processo de aperfeicoamento pessoal.

Todavia, como referido desde a introdugio, os estudos e o combate ao
anti-semitismo, ao racismo e ao sexismo, revelam-se em estigio diverso daquele
experimentado pela homofobia. Examinar mais detidamente a dinimica da
homofobia e sua relagdo com as aludidas expressdes discriminatdrias, portanto, é
um caminho que necessita ser percorrido, objetivando compreender o porqué
desta realidade.

Antes de adentrar nesta tarefa, é preciso sublinhar o cardter
interseccional da discriminagio. No exame das manifestagdes discriminatdrias
aludidas, costuma-se isolar cada uma das diversas expressdes do preconceito e da
discriminagio. Este procedimento, meramente para fins comparativos, nio
significa ignorar a interseccionalidade da discriminagio, isto é, a associagio
simultinea de multiplas dindmicas discriminatérias na realidade concreta de
individuos e grupos. Também designada como “discriminagio composta” ou
“discriminagdo de cargas multiplas” (Crenshaw, 2002), a interseccionalidade da
discriminagio chama a aten¢do para o resultado da articulagio das diversas

discriminagdes, tais como raga, sexo, classe, orientagio sexual e deficiéncia.



2. Homofobia

Na primeira parte deste artigo, foi delineado, de forma sucinta e
esquemdtica, o quadro conceitual por meio do qual é estudado o fendémeno
discriminatério nos debates atuais. A partir dele, serd analisada a homofobia,
mediante a exposi¢do das abordagens psicolégica e socioldgica e da relagdo entre
as diversas formas de discriminagdo antes referidas. Antes de iniciar tal plano,
noticio os usos correntes do termo e um pouco de sua histéria.

Com efeito, neste percurso investigatério, surgem muitas indagacdes: a
homofobia se restringe a homossexuais ou alcanga outros grupos? Quais as
semelhancas e as diferencas entre a homofobia e outras formas de discriminagio
e preconceito? Qual a relagio entre a homofobia e as demais manifestacdes
discriminatérias? Diante da polémica acerca do que seja a homossexualidade e,
por conseguinte, de quem sdo homossexuais, como identificar as vitimas da
homofobia?

Mesmo que tio abrangentes e disputadas questdes extrapolem o objeto
desta reflexdo, elas serdo tangenciadas na medida em que a compreensio da

homofobia e de suas manifestagbes requerer.

2.1. Homofobia: defini¢do e elementos

O que é homofobia? Uma resposta rdpida e direta, no horizonte deste
estudo, divisa a homofobia como forma de preconceito, que pode resultar em
discriminagdo. De modo mais especifico[6], e agora valendo-me da acepgio mais
corrente, homofobia é a modalidade de preconceito e de discriminagio
direcionada contra homossexuais.

A literatura registra a utilizagio do termo “homofobia” no final da
década de 60 do século passado|7]. Foi na pesquisa do psicélogo estadunidense

George Weinberg, procurando identificar os tragcos da “personalidade



homofébica”, realizada nos primeiros anos de 1970, que o termo ganhou foros
académicos, correspondendo a  uma  condensagio da  expressio
“homosexualphobia” (Young-Bruehl, 1996, p. 140). Outra nota relevante é a
proposi¢do do termo a partir da experiéncia da homossexualidade masculina,
donde a proliferagio de outros termos objetivando designar formas correlatas e
especificas de discriminago, tais como a putafobia (prostitutas), transfobia
(transexuais), lesbofobia (1ésbicas) e bissexualfobia (bissexuais).

As defini¢tes valem-se, basicamente, de duas dimensdes, veiculadas de
modo isolado ou combinado, conforme a respectiva compreensio. Enquanto
umas salientam a dinimica subjetiva desencadeadora da homofobia (medo,
aversio e 6dio, resultando em desprezo pelos homossexuais), outras sublinham
as raizes sociais, culturais e politicas desta manifesta¢ido discriminatéria, dada a
institucionalizagio da heterossexualidade como norma, com o conseqlente
vilipéndio de outras manifesta¢des da sexualidade humana.

Neste ultimo sentido, como serid explicitado adiante, o termo
“heterossexismo” é apontado como mais adequado, disputando a preferéncia com
o termo “homofobia”, para designar a discriminagio experimentada por
homossexuais e por todos aqueles que desafiam a heterossexualidade como
pardmetro de normalidade em nossas sociedades.

A formulagio de cada conceito, logicamente, é tributdria das respectivas
compreensdes sobre a homofobia, salientando ou combinando, como referido,
uma ou outra dimensdo. Dai a importincia de prosseguir esta investigagdo
visitando, ainda que sucintamente, a discussdo sobre as causas e as origens da
homofobia. Como serd visto logo a seguir, tal debate tem conexdo direta com as

abordagens psicolégica e sociolégica da homofobia.

2.2. Homofobia: aversio fébica e heterossexismo



De modo geral, a investigagio sobre cada modalidade discriminatéria
estrutura-se a partir da constata¢io de concepgdes e priticas discriminatérias,
voltadas contra um certo grupo de individuos. Verificada esta realidade, a
pesquisa volta-se as causas e origens, objetivando, em seguida, respostas visando
a superagio desta situacdo. Esta operagio é complexa, pois pressupde uma série
de premissas: desde a injustica da distingdo (que caracteriza a diferenciagio
como ilegitima e, portanto, merecedora de reparagio e combate) até a dindmica
geradora das agbes e omissdes discriminatérias, passando pela desafiadora
identificagdo dos individuos e grupos discriminados.

No caso da homofobia, cada um destes estigios ¢ particularmente
controverso. Em primeiro lugar, pelo fato de que, no horizonte contemporineo
do combate ao preconceito e a discriminagio, diversamente do que ocorre com o
anti-semitismo, o racismo ou o sexismo, ainda persistem posturas que
pretendem atribuir 2 homossexualidade cardter doentio ou, a0 menos, condigio
de desenvolvimento inferior a heterossexualidade. Em segundo lugar, pela
complexidade da compreensdo das causas e origens da homofobia. Em terceiro
lugar, pelo intenso debate sobre a natureza ou constru¢io social da
homossexualidade, a dividir “essencialistas” e “construcionistas”.

Nesta arena de debates conceituais e disputas politicas, destaco as duas
grandes vertentes pelas quais se desenrola o entendimento da homofobia. Com
efeito, as idéias de “aversdo a homossexuais” e de “heterossexismo” operam como
pontos de convergéncia de algumas das controvérsias aludidas, possibilitando
examinar o estado da arte destes estudos e uma andlise da homofobia dentro do

paradigma dos direitos humanos.

2.2.1. A homofobia como aversdo fébica

No rol dos esforcos de compreensio da homofobia, a abordagem



psicolégica tem grande relevo e disseminag¢io. Com efeito, o préprio termo foi
cunhado a partir de elaboragdes psicoldgicas[8]. Dai a relagio direta que se
estabeleceu entre a elaboragio conceitual da homofobia e a vertente psicologista

dos estudos sobre discriminagio.

Assim compreendida, a homofobia ¢, em sintese, a rejei¢io ou aversio a
homossexual ou a4 homossexualidade. A discriminagio homofébica seria,
portanto, sintoma que se cria a fim de evitar uma situagdo de perigo, cuja
presenca foi assinalada pela geragdo de angustia (Freud, 1998, p. 56). Como
assinala Pocahy (2006), da rea¢do a este medo, geralmente paralisante e voltada
para si, em cardter de evitagdo, podem resultar atos de agressio, visando a
suporti-lo. Dai a aplicagdo das abordagens psicolégicas do fenémeno
discriminatério 2 homofobia.

Neste contexto, uma hipétese particularmente divulgada é a de que
reagdes homofébicas violentas provém de sujeitos em grave conflito interno com
suas proprias tendéncias homossexuais, resultantes da projecio de um
sentimento insuportdvel de identificagdo inconsciente com a homossexualidade,
donde a intolerincia 2 homossexualidade.

Nio obstante a discussio sobre a posicio freudiana diante da
homossexualidade (Young-Bruehl, 1996, p. 1399]), o fato é que a “homofobia
clinica”, ao lado da “homofobia antropoldgica”, do stalinismo e do nazismo
foram as principais ideologias que construiram a homofobia moderna, de caréter
laico e ndo-teolégico (Borrillo, 2000).

O recurso ao campo psicolégico como saber apto a compreensio da
homofobia, mais que tenso face a relagio desta ciéncia com as origens da
homofobia, pode chegar ao paradoxo. Com efeito, como adverte

M. Dorais (1994), a pesquisa das causas psiquicas da homossexualidade



constitui, em si mesma, manifestagio preconceituosa e discriminatéria, por
pressupor a existéncia de uma sexualidade normal (a heterossexualidade),
parimetro pelo qual as demais expressdes da sexualidade serdo interpretadas e
valoradas.

Na esteira da tese projecionista, a homofobia seria combatida, de um
lado, pela adogio de terapias psicolégicas objetivando a superagio da eventual
egodissintonia da homossexualidade que venha a caracterizar certo individuo e,
de outro, pelo estimulo ao convivio e conhecimento do outro e de sua realidade,

visando a superagio da ignorancia e do preconceito.

2.2.2. A homofobia como heterossexismo

Como visto, a compreensio do preconceito e da discriminagdo sofridos
por homossexuais a partir da nog¢do de fobia tem como elemento central as
dindmicas individuais experimentadas pelos sujeitos e presentes em sua
socializagdo. A idéia de heterossexismo se apresenta como alternativa a esta
abordagem, designando um sistema onde a heterossexualidade ¢
institucionalizada como norma social, politica, econdémica e juridica, nio
importa se de modo explicito ou implicito. Uma vez institucionalizado, o
heterossexismo manifesta-se em instituigbes culturais e organizagdes
burocriticas, tais como a linguagem e o sistema juridico. Dai advém, de um
lado, superioridade e privilégios a todos que se adéquam a tal parimetro, e de
outro, opressdo e prejuizos a lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e até
mesmo a heterossexuais que porventura se afastem do padrio de
heterossexualidade imposto[10].

Na ideologia e no sistema heterossexistas, mais do que uma questio de
preferéncia ou orientacio sexuais, o bindmio heterossexualidade/homossexualidade é

critério distintivo para o reconhecimento da dignidade dos sujeitos e para a distribui¢io



dos beneficios sociais, politicos e econdémicos. Isto porque o pertencimento a grupos
inferiorizados implica a restricio, quando ndo a supressio completa e arbitrdria de
direitos e de oportunidades, seja por razdes juridico-formais, seja por pelo puro e
simples exercicio da forca fisica bruta ou em virtude dos efeitos simbélicos das
representagbes sociais[11]. Exemplos destas situagdes sdo, respectivamente, a
impossibilidade juridica do acesso de homossexuais a certos institutos juridicos, como o
casamento civil, e o elevado nimero de agressoes fisicas e verbais experimentadas por
homossexuais[12].

O heterossexismo originou-se e se alimenta em virias ideologias. Sem
esquecer das cosmovisbes religiosas e das visdes de mundo da Antigtiidade
greco-romana, Borrillo (2000) fornece um sumério deste amplo e complexo
quadro, referindo-se a quatro discursos homofdébicos: a “homofobia
antropoldgica”, a “homofobia liberal”, a “homofobia stalinista” e a “homofobia
nazista”. A homofobia antropolégica, por fundar-se na crenga de que a evolugio
das sociedades caminha rumo a consagragio da conjugalidade heterossexual
monogimica, vé na homossexualidade o risco e a manifesta¢io da desintegra¢io
da sociedade e da civilizagio. Ja a “homofobia liberal”, por considerar as
manifestacdes da homossexualidade matéria estritamente privada, nio prové
homossexuais de protegio juridica no espago publico, considerando este dominio
natural e exclusivo da heterossexualidade. A “homofobia stalinista”, por
considerar comportamentos homossexuais um sintoma da decadéncia moral
capitalista, promoveu, em nome do “humanismo proletdrio”, a condenagio da
homossexualidade. Por fim, a “homofobia nazista”, preocupada com a expansio
da populagio ariana e a supremacia alemd, valeu-se de bases bioldgicas e morais
para condenar e conduzir pelo menos 500.000 homossexuais 2 morte nas prisdes.

A relagio umbilical entre sexismo e homofobia é um elemento

importantissimo para perceber a homofobia como derivagdo do heterossexismo. De



fato, a literatura dedicada 4 homossexualidade dialoga constantemente com a nogio
de género[13]. O binarismo classificatério, entre masculino e feminino, analisado nos
estudos de género, de novo se apresenta no dmbito da sexualidade, agora através do
par heterossexualidade/homossexualidade[14]. Mais ainda: Costa (1996) salienta
como na dinimica relacional destes duplos-conceituais, 4 dominag¢do masculina
sobre o feminino corresponde a superioridade da heterossexualidade sobre a
homossexualidade. Neste contexto, o heterossexismo e, por conseguinte, a
homofobia, tém raizes no diferencialismo presente na divisio dos sexos e na
diversidade dos géneros.

A homofobia revela-se como contra-face do sexismo e da superioridade
masculina[15], na medida em que a homossexualidade pde em perigo a
estabilidade do binarismo das identidades sexuais e de género, estruturadas pela
polaridade masculino/feminino. Toda vez que esta diferenciagio for ameagada —
hipétese realizada por antonomdsia pela homossexualidade — apresentar-se-4
todo um sistema de agbes e reagoes prévio ao individuo, no qual ele estd imerso,
nele se reproduz e dele vai muito além: trata-se do cardter institucional da
homofobia como heterossexismol16].

Nas palavras de Borrillo (2000, p. 87), “sexismo e homofobia aparecem
portanto como duas faces do mesmo fendomeno social. A homofobia e, em
particular, a homofobia masculina, cumpre a fungio de ‘guardido da sexualidade’,
ao reprimir todo comportamento, todo gesto ou todo desejo que ultrapasse as

fronteiras ‘impermedveis’ dos sexos.”

2.3. A Homofobia diante do anti-semitismo, do racismo e do sexismo
Nas anilises tedricas e nas lutas politicas, predomina a concepgio de que
anti-semitismo, racismo, sexismo e homofobia sdo manifestacbes diversificadas

dos fenémenos singulares do preconceito e da discriminag¢do. Dai, como acima



referido (item 1.3.), a associagdo a cada uma destas expressdes discriminatdrias
uma série de notas especificas, relacionadas aos critérios de identificagio dos
discriminados, aos contextos geradores e reprodutores das discriminages e as
estratégias de enfrentamento destas realidades discriminatérias. No que se refere
ao anti-semitismo, relacionam-se a pertinéncia cultural e/ou genealdgica e a
emergéncia dos totalitarismos; ao racismo, cor e sinais morfolégicos e os regimes
escravocratas; ao sexismo, a distingdo morfoldgica sexual, o binarismo quanto ao
género e o patriarcado. Como estratégias de superagio da discriminagdo, comuns a
tais manifestagdes, a conjugagio de iniciativas centradas no individuo (auto-
conhecimento e abertura para o outro) e medidas voltadas para a coletividade
(politicas publicas, especialmente educacionais, conjugadas com respostas juridicas,
de cunho reparatério e promotor da diversidade). Diante deste quadro, fica a
questdo sobre as semelhancas e diferencas entre a homofobia e as aludidas formas
correlatas de discriminagio, visando a melhor compreender a homofobia.

Quanto aos critérios de identifica¢io dos discriminados, em torno da
homossexualidade gravitam acirrados debates, polarizados entre “essencialistas” e
“construcionistas”. Em apertadissima sintese, enquanto para os primeiros a
identificagdo dos homossexuais se di4 mediante a enunciagio de uma
caracteristica pré-definida e invaridvel (a atragdo e/ou conduta sexual por pessoa
do mesmo sexo, por exemplo), para os segundos a prépria existéncia desta
categoria e, em caso afirmativo, a caracterizagio dos discriminados, dependem
da especificidade de cada contexto cultural, sendo invidvel qualquer classificagio
antecipada.

Uma vez identificadas as vitimas da discrimina¢io homofébica, ndo
importa qual corrente for adotada, apresenta-se, de modo peculiar, a questio da
chamada “visibilidade homossexual”. Diversamente do sexismo ou do racismo,

onde estdo presentes marcadores corporais, e do anti-semitismo (onde a



pertinéncia genealégica pode ser rastreada), a homossexualidade estd presente
em todos os sexos, ragas, etnias e convicgdes religiosas. Ndo hd como, salvo
auto-identificagio ou atribui¢do por terceiros, distinguir por mero recurso visual,
de antemio, homossexuais de heterossexuais.

Ainda com relagio a indicagio dos sujeitos discriminados, um dado
instigante quanto a homossexualidade é a génese da identidade homossexual na
modernidade. Segundo Michel Foucault (1993, p. 43), a identidade
homossexual em si mesma ¢ fruto de um processo de controle e assujeitamento
dos individuos. Nas suas palavras, “¢é necessdrio nio esquecer que a categoria
psicolégica, psiquidtrica e médica da homossexualidade constituiu-se no dia em
que foi caracterizada [...] menos como um tipo de relagbes sexuais do que como
uma certa qualidade da sensibilidade sexual, uma certa maneira de interverter,
em si mesmo, o masculino e o feminino. A homossexualidade apareceu como
uma das figuras da sexualidade quando foi transferida, da pratica da sodomia,
para uma espécie de androginia interior, um hermafroditismo da alma. O
sodomita era um reincidente, agora o homossexual é uma espécie.”

Neste sentido, a identidade homossexual como marcadora das vitimas
da homofobia revela uma dinimica bastante singular em face das demais
categorias vitimizadas pelo sexismo, pelo racismo e pelo anti-semitismo. Como
salienta Young-Bruehl (1996: 142), diversamente da condi¢io feminina, da
afrodescendéncia ou da judaicidade, que nio foram instituidas originariamente
como destinatdrias de discriminagdo, a homossexualidade foi uma inveng¢do dos
homofobos[17].

Apontada estas caracteristicas, nas relagdes entre a homofobia e as demais
formas de discrimina¢do, nunca é demais ressaltar a interseccionalidade do
fendémeno discriminatério. Para tanto, trago a cena a combinagio discriminatéria

entre orientacdo sexual e condicdo soroldgica positiva para o virus HIV. Como



alerta Terto Jr. (2002), a identificagio dos homossexuais ora como vildes, ora
como vitimas da AIDS, produz estigmas e preconceitos decorrentes da associagio
AIDS-homossexualidade[18]; conforme a descri¢io de Toro-Alfonso (2002), esta
dindmica de discrimina¢io combinada da origem a situagées de vulnerabilidade e
violéncia experimentadas por homossexuais na América Latina. Nesta linha,
Parker e Camargo (2000) arrolam opressoes e discriminagdes multiplas (pobreza,
racismo, desigualdade de género e homofobia) interagindo de forma sistemitica,
fazendo com que homossexuais sujeitem-se a situagdes de acentuada
vulnerabilidade ao HIV.

Ainda quanto 2 interagio das multiplas discriminagdes, nio se pode
deixar de mencionar as combina¢des da homofobia com o racismo e com o
sexismo. Sobre esta ultima, é suficiente referir a se¢io anterior, falando da
intima rela¢do entre o sexismo, o heterossexismo e a homofobia; nesta linha,
Parker (1993) demonstra como as estruturas de desigualdade de género sdo
replicadas pela estigmatizagio de homossexuais afeminados e de transexuais.
Sobre a interseccionalidade entre homofobia e raga, Pinho (2006) descreve as
dinimicas internas e externas vividas pelas comunidades homossexuais,
precisamente em face da interssecionalidade entre raga, cor, classe e sexualidade;
Moutinho (2006), por sua vez, acompanhando a trajetéria de jovens negros
homossexuais que vivem no Rio de Janeiro, fornece material para a percepgio da
inter-relagdo entre homossexualidade e raga/cor[19].

Por fim, resta examinar a homofobia e sua relagio com as referidas
expressbes discriminatérias quanto as estratégias de enfrentamento. De um
modo geral, o combate ao preconceito e a discriminagio requer a considerac¢io
das singularidades de cada dinimica concreta, suas causas e consequiéncias. Feito
este diagndstico, sio desenhadas e empregadas estratégias, dirigidas tanto aos

individuos quanto 4 coletividade, o que inclui respostas juridicas (repressio,



reparagio e prevengio da discriminagio).

Quando se volta a atengio para o anti-semitismo, o racismo e o
sexismo, deparamo-nos com desafios urgentes e candentes. Entretanto, sem
subestimar a intensidade e a injustica de cada uma destas realidades, no combate
4 homofobia surgem obsticulos peculiares dignos de nota. Dois deles serdo

destacados.

Em primeiro lugar, o fato de que, diversamente das aludidas
discriminagdes, ainda pesa contra a homossexualidade, de modo intenso e
muitas vezes aberto, a pecha de condenagio moral e inaceitabilidade social e
politica, circunstincia que fomenta a homofobia. Além disso, persistem posturas
que atribuem 4 homossexualidade cardter doentio ou, a0 menos, condi¢io de
desenvolvimento inferior 4 heterossexualidade.

Em segundo lugar, a afirmagio da tolerdncia étnica e religiosa, do
convivio respeitoso entre as ragas e da igualdade de género, como alternativas ao
anti-semitismo, ao racismo e ao sexismo, apresenta-se, de modo geral, compativel
ou assimildvel face ao modus vivendi hegemonico. Esta compossibilidade, ainda
que por vezes limitada e tensa, se dd, particularmente, no que respeita a
institui¢ées e dindmicas que estruturam o cotidiano dos individuos e a organizagio
social, tais como a familia fundada na heterossexualidade e a generificagio da
realidade.

A homofobia, como ji referido, apresenta-se mais renitente do que outras
formas de preconceito e discriminagdo. De fato, se hoje sio inadmissiveis as
referéncias discriminatérias a negros, judeus e mulheres, ainda sio toleradas, ou ao
menos sobrelevadas, as manifestagdes homofébicas. A persisténcia da homofobia
ocorre, dentre outros fatores, porque a homossexualidade tende a afrontar de

modo mais radical e incomodo instituicdes e dinidmicas basilares na vida em



sociedade[20].

E claro que este contraste nio rejeita, por exemplo, o potencial
revoluciondrio do feminismo para a organizagio da vida familiar e social, publica
e privada. Com propriedade, pondera-se que, assim como no combate 2
homofobia, a superagio do sexismo pode contender a estrutura tradicional da
familia heterossexual ou questionar a binariedade do discurso de género (Butler,
1999). Todavia, na homofobia, o que se reclama nio é somente o rearranjo das
relages conjugais heterossexuais ou a reorganizagio do espago publico,
possibilitando condi¢ées de igualdade entre homens e mulheres. O combate a
homofobia reclama nio s6 ir além da “normalidade” da dominag¢do masculina e
do sexismo. Ele demanda, além do questionamento aos paradigmas ja criticados
pelo feminismo, rumar & critica da heterossexualidade como padrio de
normalidade. E preciso, neste sentido, a superagio de mais esta “normalidade”.
Neste passo, abrem-se, pelo menos, duas alternativas, que denomino de
respostas radical e moderada diante da homofobia.

A resposta radical pode ser estruturada como um dilema: a superagio da
homofobia insta 4 desconstru¢io do binémio hetero/homossexualidade, uma vez
que a homofobia pressupée a afirmagio da heterossexualidade por meio do
repudio 4 homossexualidade. Dito de outro modo: para atacar a homofobia em
suas raizes, é preciso suplantar a heterossexualidade e a homossexualidade como
identidades sexuais. Tal resposta pode soar, aos ouvidos de muitos, como
“suicidio identitdrio”: acabar definitivamente a homofobia pela aboli¢io da
prépria homossexualidade. Uma critica deste jaez seria improcedente: ela pecaria
por nio perceber que o vencimento do heterossexismo, levado as ultimas
consequéncias, é que estd em causa.

A resposta moderada, por sua vez, pode redundar em um paradoxo: como

sustentar a igualdade entre as orientacdes sexuais (e, por conseguinte, suprimir a
bl )



homofobia), se, como sustenta Katz (1995), a heterossexualidade se define
precisamente pela negacio e desvalorizagio da homossexualidade? Dito de outro
modo: cuida-se de tentar conciliar o inconcilidvel.

Diante desta encruzilhada tedrica e politica, é preciso buscar
alternativas que oferecam compreensdo e respostas, possibilitando reagir a
extensa gama de direitos violados pela discriminagio homofébica. Para tanto,
lango mio do aporte que o paradigma dos direitos humanos e, em particular,

seus conteddos antidiscriminatérios, fornece quando desafiado pela homofobia.

3. Direitos humanos e antidiscriminagio: aporte juridico para a compreensao e
para o combate da homofobia

O objetivo desta secio é, mediante o aporte da perspectiva dos direitos
humanos, contribuir para o entendimento da homofobia e seu enfrentamento.
Consciente da amplitude de temas, de perspectivas e de questdes que o paradigma
dos direitos humanos suscita, limito-me ao 4mbito do direito da antidiscriminagio,
entendido como conjunto de contetdos e institutos juridicos relativos ao principio da
igualdade enquanto proibi¢do de discriminagio e como mandamento de promogio e
respeito da diversidade. Deste modo, pode-se avangar ndo-s6 na conceituagio da
homofobia, como também na efetividade de seu combate, potencializando o

raciocinio e o instrumental juridicos em face desta realidade.

3.1. Conceito juridico de discriminagio

Como referido (item 1.1.), o termo discriminagio designa a
materializagdo, no plano concreto das relagdes sociais, de atitudes arbitrarias,
comissivas ou omissivas, originadas do preconceito, capazes de produzir violagio
de direitos contra individuos e grupos estigmatizados. Mais freqiiente no

vocabuldrio juridico, é a partir deste campo que ora se analisa o conceito de



discriminagio.

Alerte-se que a abordagem da discriminagio através de uma perspectiva
juridica ndo implica desconhecer ou menosprezar o debate sociolégico ao redor
deste conceito. Como indica Marshall (1998), os estudos sociolégicos sobre
discriminagdo, inicialmente vinculados & investigagdio do etnocentrismo,
atualmente se concentram em padrées de dominagdo e opressio, como
expressoes de poder e privilégio. A adogdo de um conceito de discriminagio
mais juridico que sociolégico tem dupla fungio neste trabalho: a0 mesmo tempo
que possibilita ao leitor um apanhado do estado da arte dos estudos sobre
discriminagio e sua aplicagdo para a homofobia, impulsiona um aspecto pouco
desenvolvido no esforco de compreensio e superagio da discriminagdo
homofébica.

Nesta perspectiva, o conceito de discriminagdo aponta para a
reprovagio juridica das violagdes ao principio isonémico|21], atentando para os
prejuizos experimentados pelos destinatdrios de tratamentos desiguais. A
discriminagio aqui € visualizada através de uma perspectiva mais substantiva que
formal[22]: importa enfrentar a institui¢do de tratamentos desiguais prejudiciais e
injustos. Como Fredman (2004:95) demonstra, uma abordagem meramente
formal poderia levar a rejei¢io de um pleito de protecio juridica (fundado na
proibicdo de discriminagio sexual) diante de um empregador que praticasse
assédio sexual contra homens e mulheres simultaneamente.

Neste contexto, valho-me do conceito de discriminag¢io desenvolvido
no direito internacional dos direitos humanos, cujos termos podem ser
encontrados na Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo Racial|23] e na Convengio sobre a Eliminacio de todas as formas de
Discriminagdo contra a Mulher(24]. Segundo estes dizeres, discriminagio é

“qualquer distingdo, exclusio, restrigio ou preferéncia que tenha o propdsito ou o eféito



de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos economico, social, cultural ou
em qualquer campo da vida piblica.”

Por fim, alerte-se que nio se subsumem ao conceito juridico de
discriminagdo hipéteses de diferenciagio legitima, decorrentes da elaboragio e
aplicagio de normas juridicas em face de situagdes desiguais (dimensdo material
do principio juridico da igualdade); exemplo disso sdo os tratados internacionais
que, na esfera empregaticia, apartam do conceito aquelas distin¢des fundadas em

qualificagbes exigidas para determinada fungio[25].

3.2. A discriminagio homofébica: contrariedade ao direito e formas de violéncia
Tendo presente a exposicio realizada na primeira e na segunda partes
deste artigo, fica claro que a individuos e grupos distantes dos padrdes
heterossexistas é destinado um tratamento diverso daquele experimentado por
heterossexuais ajustados a tais pardmetros. Esta experiéncia, comumente
designada pelo termo “homofobia”, implica discriminagio, uma vez que envolve
distin¢do, exclusio ou restri¢io prejudicial ao reconhecimento, ao gozo ou
exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e liberdades fundamentais.

O pressuposto para a qualificagio juridica de uma relagdo social como
discriminatéria é a contrariedade ao direito. Com efeito, nio haveri
discriminacdo se a diferenciagio de tratamento for considerada conforme o
direito, como se d4, por exemplo, diante da protecdo juridica 4 mulher no
mercado de trabalho.

Sendo assim, a fundamentagio juridica homofobia como expressio
discriminatéria exige que se destaquem, ao menos, dois aspectos: 1) a
contrariedade ao direito dos tratamentos homofébicos e (2) as modalidades de

violéncia pelas quais a discrimina¢do homofébica se manifesta.



Quanto ao primeiro tépico, revela-se necessdrio salientar a injustica dos
tratamentos discriminatérios homofébicos[26]. Como visto, ainda persistem
posturas que pretendem legitimar tais discriminagdes, diversamente do que
ocorre, em larga medida, diante do anti-semitismo, do racismo ou do sexismo.
Com efeito, a teoria e a jurisprudéncia dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais afirmam, de modo cada vez mais claro e firme, a ilicitude da
discriminagdo por orientagdo sexual. Tanto tribunais internacionais de direitos
humanos, quanto tribunais constitucionais nacionais, tém vislumbrado ofensa a
diversos direitos humanos e fundamentais na discrimina¢do dirigida contra
manifestacdes divorciadas do heterossexismo. Nestes casos, direitos bdsicos
como a privacidade, a liberdade individual, o livre desenvolvimento da
personalidade, a dignidade humana, a igualdade e a satde sio concretizados e
juridicamente protegidos em demandas envolvendo homossexuais, bissexuais,
travestis e transexuais[27].

Como aludido no pardgrafo anterior, a homofobia viola de modo
intenso e permanente uma série de direitos bdsicos, reconhecidos tanto pelo
direito internacional dos direitos humanos, quanto pelo direito constitucional.
Ao lesionar uma gama tdo ampla de bens juridicos, a homofobia manifesta-se
por meio de duas formas de violéncia: fisica e ndo-fisica.

A violéncia fisica, mais visivel e brutal, atinge diretamente a integridade
corporal, quando nio chega as raias do homicidio. A segunda forma de
violéncia, ndo-fisica, mas nio por isso menos grave e danosa, consiste no nao-
reconhecimento e na injaria. O nio-reconhecimento, configurando uma espécie
de ostracismo social, nega valor a um modo de ser ou de viver, criando condigbes
para modos de tratamento degradante e insultuoso. Jd a injiria, relacionada a
esta exclusio da esfera de direitos e impedimento da autonomia social e

possibilidade de intera¢do, é uma das manifestagdes mais difusas e cotidianas da



homofobia (Lopes, 2003:20). Nas palavras de Didier Eribon (citado por Lopes,
2003),

“O que a injuria me diz é que sou alguém anormal ou inferior, alguém
sobre quem o outro tem poder e, antes de tudo, o poder de me ofender. A
injuria é, pois, o meio pelo qual se exprime a assimetria entre os individuos. [...].
Ela tem igualmente a for¢a de um poder constituinte. Porque a personalidade, a
identidade pessoal, a consciéncia mais intima, é fabricada pela existéncia mesma
desta hierarquia e pelo lugar que ocupamos nela e, pois, pelo olhar do outro, do
‘dominante’, e a faculdade que ele tem de inferiorizar-m insultando-me,
fazendo-me saber que ele pode me insultar, que sou uma pessoa insultivel e
insultdvel ao infinito.

A injdria homofébica inscreve-se em um continuo que vai desde a
palavra dita na rua que cada gay ou lésbica pode ouvir (veado sem-vergonha,
sapata sem-vergonha) até as palavras que estdo implicitamente escritas na porta
de entrada da sala de casamentos da prefeitura: ‘proibida a entrada de
homossexuais’ e, portanto, até as préticas profissionais dos juristas que inscrevem
essa proibicdo no direito, e até os discursos de todos aqueles e aquelas que
justificam essas discriminagdes nos artigos que apresentam como elaboragdes
intelectuais (filoséficas, teoldgicas, antropoldgicas, psicanaliticas etc.) e que ndo
passam de discursos pseudocientificos destinados a perpetuar a ordem desigual, a
reinstitui-la, seja invocando a natureza ou a cultura, a lei divina ou as leis de uma
ordem simbélica imemorial. Todos estes discursos sdo atos, e atos de violéncia.”

Estando manifesta a contrariedade ao direito da homofobia, bem como
a violéncia de suas manifestagdes, deve-se atentar para o quanto a discriminagdo
homofébica estd disseminada em nossa cultura heterossexista. De fato, ao lado
de expressbes intencionais de homofobia, convivem discrimina¢des néo-

intencionais, mas nem por isso menos graves ou injustas. Uma andlise destas



modalidades de discriminagio homofébica pode ser desenvolvido a partir das
modalidades direta e indireta do fendmeno discriminatério, elaboradas no seio
do direito da antidiscriminagio.
3.3. Modalidades de discriminag¢io: homofobia direta e indireta

A homofobia, como expressio discriminatéria intensa e cotidiana,
ocorre sempre que distingdes, exclusdes, restri¢des ou preferéncias anulam ou
prejudicam o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos econémico, social, cultural ou
em qualquer campo da vida publica. Assim compreendida, a qualificagio de um
ato como homofébico ndo depende da intencionalidade do ato ou da situagdo
ocasionadora da lesdo aos direitos humanos e liberdades fundamentais afetados.
Deste modo, hi discriminag¢io homofébica sempre que, de modo proposital ou
ndo, houver tal espécie de lesio a direitos, decorrente da concretizagio de
preconceito diante de estilos de ser e de viver divorciados do heterossexismo.
Dai a relevancia da anilise das formas intencionais (discriminag¢io direta) e nio-
intencionais (discriminagio indireta) de discriminagdo homofébica, uma vez que

ambas lesionam direitos de modo grave e disseminado.

3.3.1. Discriminagio direta e homofobia

Na modalidade direta, cuida-se de evitar discriminagio intencional.
Trés sio as suas principais manifestacées: a discriminagio explicita, a
discriminagdo na aplicagdo e a discriminagdo na elaboragio da medida ou
tratamento.

Na primeira, tem-se a mais clara e manifesta hipéStese: trata-se de
diferencia¢do injusta explicitamente adotada. Uma manifestagdio homofdbica
que ilustra a primeira situagdo sdo os cartazes espalhados por grupos neonazistas

pregando o exterminio de homossexuais. Discriminagio explicita também ocorre



quando a diferencia¢io é imediatamente extraida da norma, ainda que esta ndo o
tenha referido literalmente. E o que ocorre, por exemplo, na discriminagio
perpetrada contra homossexuais no regime legislativo da Previdéncia Social:
neste caso, a redagio da legislagio de beneficios, ao arrolar os dependentes,
almejou excluir companheiros homossexuais, como revelou de modo inconsteste
a Administragiol28].

A discriminagio na aplicagdo ocorre quando, independentemente das
intengdes do instituidor da medida, a diferenciagdo ocorre, de modo proposital,
na execu¢io da medida. Isto ocorre quando a Administragio Publica emprega,
em concurso publico, um critério constitucionalmente proibido através de um
procedimento, em tese, neutro: o exame psicotécnico. Em litigios judiciais
concretos, por exemplo, constata-se que a Administragdo Publica ja se valeu, de
forma deliberada e intencional, deste expediente para discriminar por orientagio
sexual na selecio de agentes policiais, em que pese inexistir qualquer
determinag¢do administrativa oficial neste sentido.

Discriminagio na aplicagio do direito também ocorre na liberdade de
locomogio. Eventual atividade policial, abrangendo vigilincia ostensiva,
adverténcias seguidas e averiguagdes constantes, fundada somente na orientag¢io
ou conduta sexuais juridicamente licitas, pode configurar tal espécie de
discriminagdo, uma vez que a autoridade policial vale-se de prerrogativa genérica
e de poder de policia diante de todos investido de modo especial e mais restritivo
a determinado grupo, sem a presenca de outra motivagdo que nio a pertinéncia a
um grupo discriminado. Tal foi o examinado pelo Superior Tribunal de Justica
a0 julgar o Recurso em Hiabeas Corpus n° 7.475 — SP[29]. Naquela
oportunidade, o voto condutor assentou que “o controle policial da circulagio de
gays e travestis situa-se no plano do exercicio do poder de policia. Adverténcias

que se fazem a tais individuos, quando circulam na busca da clientela, o



fenémeno chamado de trottoir, atendem a ditames da ordem e seguranca
publicas, ndo constituindo restri¢do ilegal ao direito de locomogdo.” Registre-se
que, em casos desta espécie, é preciso atentar cuidadosamente para todas as
circunstancias do caso concreto, a fim de que legitimas preocupagbes com a
seguranc¢a publica nio sirvam de pretexto para o exercicio de preconceito e
discriminagdo. Por exemplo, a pura e simples identificagdo, por meio de
esteredtipos, da homossexualidade com a prostitui¢io pode apontar para uma
percep¢io preconceituosa diante da orientagio sexual.

Outra hipétese examinada pela jurisprudéncia nacional de aplicagdo
discriminatéria do direito envolveu o artigo 203 do Cédigo de Processo Penal,
que menciona a avaliagio da credibilidade da testemunha entre os fatores
relevantes para a capacidade de testemunhar. O Superior Tribunal de Justica
reformou decisdo da Justica do Distrito Federal que excluiu homossexual deste
encargo exclusivamente em virtude de sua orientagio sexual, revelando
preconceito e discriminagio ilegitimas. Este foi o precedente lavrado no Recurso
Especial n° 154.857 — DF/[30], onde ficou assentada a impropriedade da postura
havida no Juizo recorrido ao afastar a testemunha alegando “grave desvio ético e
moral”.

Por fim, a discriminagdo pode ocorrer ainda na prépria concepgio da
legislagdo ou da medida (discrimination by design), ainda que do seu texto nio se
possa inferir, literal e diretamente, a diferenciagio. Isto ocorre quando a medida
adota exigéncias que, aparentemente neutras, foram concebidas, de modo
intencional, para causar prejuizo a certo individuo ou grupo. Pode-se citar,
exemplificativamente, uma regra instituidora de uma exigéncia desnecessdria de
escolaridade superior num dado concurso publico com o propdsito de excluir
pessoas negras, dado que os indicadores escolares variam substancialmente em

prejuizo da populagio negra. Outro exemplo mais cotidiano da realidade



brasileira foi a utilizagdo, por largo tempo, da referéncia “boa aparéncia” em
antncios de emprego, objetivando, na concep¢io, a exclusio de negros. E
importante ressaltar aqui que, nio obstante a neutralidade aparente da regra, ela
foi concebida com o propésito de excluir do certame ou do emprego pessoas
negras, donde a sua classificagdo como hipétese de discriminagio direta.

Como manifestagio direta de homofobia no direito brasileiro, pode-se
trazer como exemplo o artigo 235 do Cédigo Penal Militar, que define o crime
de pederastia ou outro ato de libidinagem. Ao destacar a pritica de ato
libidinoso homossexual, passivo ou ativo, em lugar sujeito a4 administra¢do
militar, dentre os demais atos libidinosos, fica clara a discrimina¢io na
concep¢do da norma penal. A legislacdo, é possivel inferir, objetivou mais que
reprimir condutas libidinosas em estabelecimentos militares. Ela foi concebida
especialmente considerando a repressio da homossexualidade. Tal conclusio
pode ser reforcada pela andlise da jurisprudéncia castrense. As decisdes do
Superior Tribunal Militar associam a libidinagem homossexual a pecha de
conduta infamante, comprometedora do cariter e da moral dos envolvidos, ao
passo que atos libidinosos heterossexuais ndo sdo assim qualificados e ensejam
menores prejuizos (compare-se, por exemplo, a decisio na Apelagio
1994.01.047182-0/AM]|31] com a proferida no Conselho de Justificagio n°
1994.02.000165-5/DF[32]; a primeira, cuidando de heterossexual, a segunda, de

homossexual).

3.3.2. Discriminagdo indireta e homofobia

Independentemente da intencdo, a discriminagio ¢ um fenémeno que
lesiona direitos humanos de modo objetivo. Seu enfrentamento exige, além da
censura as suas manifestagdes intencionais, o cuidado diante de sua reprodugio

involuntaria. Mesmo onde e quando nio ha vontade de discriminar, distingoes,



exclusdes, restricdes e preferéncias injustas nascem, crescem e se reproduzem,
insuflando for¢a e vigor em estruturas sociais perpetuadoras de realidades
discriminatérias.

Diante destas realidades, o conceito de discriminagio indireta ganha
especial relevo e importancia. De fato, muitas vezes a discriminagio € fruto de
medidas, decisbes e priticas aparentemente neutras, desprovidas de justificagio e
de vontade de discriminar, cujos resultados, no entanto, tém impacto
diferenciado perante diversos individuos e grupos, gerando e fomentando
preconceitos e estere6tipos inadmissiveis.

Quando se examina a homofobia, fica ainda mais clara a pertinéncia e a
relevincia desta preocupagio. De fato, em uma cultura heterossexista, condutas
individuais e dindmicas institucionais, formais e informais, reproduzem o tempo
todo, freqiientemente de modo nio-intencional e desapercebido, o pardmetro da
heterosssexualidade hegemonica como norma social e cultural. A naturaliza¢io
da heterossexualidade acaba por distinguir, restringir, excluir ou preferir, com a
consequente anulagio ou lesdo, o reconhecimento, o gozo ou o exercicio de
direitos humanos e liberdades fundamentais de tantos quantos nido se
amoldarem ao parimetro heterossexista.

Nesta linha, a discriminagdo indireta se relaciona com a chamada
discriminagdo institucional. Enfatiza-se a importincia do contexto social e
organizacional como efetiva raiz dos preconceitos e comportamentos
discriminatérios. Ao invés de acentuar a dimensdo volitiva individual, ela se
volta para a dindmica social e a ‘normalidade’ da discriminagdo por ela
engendrada, buscando compreender a persisténcia da discriminagido mesmo em
individuos e institui¢des que rejeitam conscientemente sua pritica intencional
(Korn, 1995). Conforme a teoria institucional, as a¢des individuais e coletivas

produzem efeitos discriminatérios precisamente por estarem inseridas numa



sociedade cujas institui¢des (conceito que abarca desde as normas formais e as
préiticas informais das organiza¢bes burocriticas e dos sistemas regulatdrios
modernos, até as pré-compreensdes mais amplas e difusas, presentes na cultura e
ndo sujeitas a uma discussdo prévia e sistemdtica) atuam em prejuizo de certos
individuos e grupos, contra quem a discriminacéo ¢é dirigida[33].

O estudo da discrimina¢io indireta demonstra a relagio entre
homofobia e heterossexismo. Ndo s6 porque ha institui¢des e priticas, formais e
informais, em nossa cultura, que historicamente excluem ou restringem o acesso
a certas posigdes e situagdes apenas a heterossexuais (realidade cujos casos do
casamento ¢ do acesso as Forcas Armadas ilustram), como também porque fica
patente a supremacia heterossexista no convivio social.

Com efeito, a percep¢io da discriminagio indireta pde a nu a posi¢io
privilegiada ocupada pela heterossexualidade como fator decisivo na construgio
das institui¢des sociais, cuja dinimica estd na base do fendmeno discriminatério,
nas suas facetas individual e coletiva. Este privilégio heterossexista faz com que a
cosmovisdo e as perspectivas préprias de um certo grupo sejam concebidos como
“neutros do ponto de vista sexual”’, constitutivos da “normalidade social”,
considerada “natural”: tudo aquilo que é préprio e identificador da
heterossexualidade enquanto expressio sexual especifica ¢é efetivamente
percebido como neutro, genérico e imparcial.

Esta pseudoneutralidade heterossexista, que encobre relages de
dominagio e sujei¢do, pode ser entendida, segundo Flagg (1998), por meio do
“fendomeno da transparéncia”. Vale dizer, a tendéncia de heterossexuais
desconsiderarem sua orientag¢io sexual como fator conformador e normatizador
da realidade, conduzindo-os a uma espécie de inconsciéncia de sua
heterossexualidade. Este fenomeno s6 é possivel pelo fato de heterossexuais

serem socialmente dominantes e faz com que a heterossexualidade seja norma



sexual e a homossexualidade transformada em diferenca.

Registro, para que nio paire qualquer duvida, a compatibilidade da
discriminagdo indireta como forma de violagio do principio da igualdade no
direito brasileiro. Ndo bastasse a previsdo explicita da discriminagfo indireta no
préprio conceito juridico de discrimina¢do presente no ordenamento juridico
nacional (sublinhe-se que a discriminagio é distingdo, restri¢io, exclusio ou
preferéncia com o propésito ou o ¢feito de anular ou prejudicar o reconhecimento,
gozo ou exercicio de direitos humanos), hd precedente do Supremo Tribunal
Federal sancionando com a inconstitucionalidade medida estatal desprovida de
intengdo discriminatéria, que, todavia, produz discriminagio em virtude de seu

impacto diferenciado contra certo grupo social, no caso, as mulheres|34].

Conclusao: respostas juridicas 2 homofobia

A anilise da homofobia no quadro mais amplo dos estudos sobre
preconceito e discriminagdo, acrescida do aporte juridico do direito da
antidiscriminacio, fornece elementos a pesquisadores, operadores do direito e
ativistas para uma melhor compreensio das violagbes aos direitos humanos
experimentadas por homossexuais, bissexuais, travestis e transexuais. No
combate a esta expressdo discriminatéria, as funges do direito sdo virias.

A partir da crucial afirmagio dos direitos bésicos de tais individuos e
grupos, o ordenamento juridico pode, na contramao da discriminagio homofébica,
colaborar na critica e no enfrentamento do heterossexismo. Este é o resultado, por
exemplo, da censura judicial a laudos psicolégicos que excluem homossexuais
como inaptos para o acesso a cargos publicos, exclusivamente em virtude de sua
orientagdo sexual.

A introdugio de diretrizes respeitosas a diversidade sexual na atividade

administrativa, por sua vez, pode agir no sentido da promog¢io de mudangas



institucionais e na supera¢io de preconceitos e discrimina¢des historicamente
consolidadas, mobilizando organiza¢des tradicionalmente associadas ao controle
e 4 repressio de minorias. Este esforco pode ser ilustrado pela adogio de
parimetros curriculares e de cursos de formagio do magistério atentos e
respeitosos as diversas expressoes da sexualidade no ambiente escolar.

Outra resposta juridica capaz de contribuir com processos mais amplos
de mudanca ¢ a reparagio de injustigas perpetradas, individual ou coletivamente,
a grupos estigmatizados. Neste ponto, apresentam-se tanto as demandas
individuais por indenizagio de danos materiais e morais decorrentes de
demissoes arbitrdrias, quanto iniciativas judiciais coletivas visando 4 altera¢do de
praxes institucionais discriminatérias, formais ou informais.

Mais diretamente ligadas ao direito da antidiscriminagio, a dentncia e
o combate a tratamentos discriminatérios, de modo direto ou indireto (itens
3.3.1. e 3.3.2.), sio medidas inequivocamente capazes de concorrer para a luta
contra a homofobia.

Neste quadro, as violagbes fisicas diretas a vida e 4 integridade fisica de
grupos contra os quais se dirige a discrimina¢do heterossexista sdo realidades
inadmissiveis, cuja superagdo ¢ vital para a promogio dos direitos humanos e o
combate 4 homofobia. Diante destes episédios, cuja freqiiéncia horroriza, nio se
deve exigir menos que a atuagio dos Orgios estatais de persecugdo penal,
extraindo-se do direito penal e do direito civil toda a responsabiliza¢do cabivel.

J4 a violéncia no-fisica, pontuada pela injiria homofdbica, expde, além das
lesdes concretas perpetradas contra determinados individuos, a dimensdo
democritica da luta contra a homofobia. Como demonstra Lopes (2003), a
estigmatizacio da diferenga por orientagdo sexual fere o direito ao reconhecimento, a
todos devido e necessdrio para o convivio democritico, intimamente relacionado a

dignidade e a liberdade individual.



De fato, a intolerdncia ndo é uma conduta dirigida contra determinada
pessoa, decorrente de uma condi¢do peculiar e restrita aquela vitima. A
intolerincia viola o direito a existéncia simultinea das diversas identidades e
expressoes da sexualidade, que é um bem comum indivisivel. Uma vez acionada,
a intolerancia ofende o pluralismo, que é requisito para a vida democritica. Dai a
compreensido de que os chamados crimes de 6dio, manifestagdo que merece
intensa reprovagio juridica, atentam contra a convivéncia democritica. Dai
também a propriedade da utilizagio de agbes coletivas para a protegio e
promogio do direito ao reconhecimento das identidades forjadas e

estigmatizadas num contexto heterossexista.
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Notas de fim

[*] Texto inicialmente publicado em: Sheila Stolz (org.). Anais do I Congresso
Sul-Rio Grandense de Direitos Fundamentais. Rio Grande: Ed. da
Universidade Federal do Rio Grande, 2007.

[1] O elenco do anti-semitismo, do racismo, do sexismo e, mais ultimamente,
da homofobia como casos emblemdticos nos estudos sobre preconceito e
discriminagio ndo significa menosprezar qualquer outra forma de discriminagao,
como, por exemplo, por deficiéncia ou idade. Trata-se somente de identificar os
casos mais esudados na literatura especializada a partir da segunda metade do

século XX.

[2] Allport (1979) realizou ampla e sistemdtica investigagio, a partir da
psicologia social, acerca das raizes, dinimicas, conseqiiéncias e possiveis
respostas a diversas manifestacées de preconceito. Sua obra The Nature of

Prejudice, de fato, é considerada um cldssico nos estudos sobre preconceito.

[3] Adorno, Frenkel-Brunswik, Levinson e Sanford (1982) titularizam a
pesquisa mais célebre, radicada na psicologia social, acerca do preconceito e sua
relagdo com a teoria do bode expiatério. O conjunto de seus estudos, publicados
no relatério The Authoritarian Personality, preocupa-se centralmente com o

“individuo potencialmente fascista”.



[4] Antonio Sérgio Alfredo Guimardes (2004) fornece um breve escor¢o

histérico da influéncia e superagio do marxismo nos estudos sobre discriminagio

racial no Brasil, salientando como a situagio de negros e mulheres, por exemplo,
. . . « M

poderia, neste horizonte, ser explicada sem “o apelo para o preconceito e outros

elementos subjetivos.”

[5] Ver Tomaz Tadeu da Silva, Stuart Hall e Kathryn Woodward (2000).

[6] Daniel Welzer-Lang (1994) distingue a utilizagio do termo homofobia de
um modo genérico ou particular. Antes mesmo da “homofobia especifica”
(aversdo dirigida contra homossexuais), ha a “homofobia geral” (manifestagio do
sexismo que resulta em discriminagdo dos sujeitos em virtude do seu sexo e

género, sempre que estes carregam caracteristicas atribuidas ao género oposto).

[7] Hé referéncias anteriores 4 década de 1920 (conforme registro do Oxford
English Dictionary); o termo “homoerotophobia”, por sua vez, aparece para
alguns como precursor, donde se derivou “homofobia” (utilizado por
Wainwright Churchill, no livro Homosexual Behavior among Males. A cross-

cultural and cross-species invetigation, de 1967).

[8] Para uma noticia histérica do trabalho de George Weinberg, ver Gregory M.
Herek, (2004).

[9] Tratando da homossexualidade, Sigmund Freud ji em 1905 teria, conforme
citagio de Young-Bruehl (1996, p. 139), concluido explicitamente que “a

abordagem patoldgica para o estudo da inversio foi suplantada pela abordagem



antropolégica”, em nota aos célebres “Trés Ensaios sobre a Teoria da

Sexualidade”.

[10] Gregory M. Herek (2004, p. 15) fornece um panorama histérico do
surgimento do termo heterossexismo, salientando suas origens no pensamento

de feministas lésbicas.

[11] Guacira Lopes Louro (2001, p. 14) demonstra como a classificacio bindria
da  heterossexualidade/homossexualidade institui a heteronormatividade
compulséria, produzindo normalizagio e estabilidade, mecanismos nio-sé de
controle, como também de acionamento das politicas identitdrias de grupos

homossexuais.

[12] Para um panorama sobre as pesquisas de vitimiza¢do sobre homossexuais,
ver o documento elaborado por Laura Moutinho (2005). Especificamente,
quanto & discriminagdo sofrida por homossexuais, nada menos que 64.8% dos
participantes homossexuais, bissexuais e transgéneros que freqientaram a 92
Parada do Orgulho GLBT, realizada em 2004 no Rio de Janeiro, declararam
terem sido vitimas de discriminagio, chegando a 61.5% o indice que

experimentou violéncia sexual, agressdo ou ameaga de agressio fisica ou verbal e

extorsdo (Carrara, 2005, p. 74).

[13] Regina Facchini (2005) fornece um apanhado das discussdes sobre género,
enfatizando a contribui¢do de Butler, e sua pertinéncia as questdes identitdrias

relacionadas 2 homossexualidade.



[14] Para uma critica da pertinéncia deste binarismo classificatério diante da
realidade brasileira, ver Peter Fry (preficio do livro de Edward MacRae, 4
construgio da igualdade: identidade sexual e politica no Brasil da ‘abertura’, 1990); o
mesmo autor sustenta a maior significagdo do  binémio
masculinidade/feminilidade do que a hetero/homossexualidade entre nés (A4
persisténcia da raga, 2005, p. 177). Richard Parker (2002) examina a construgio
social do género no Brasil e suas repercussdes para as homossexualidades no

pais.

[15] Fernando Seffner (2004) demonstra como este mecanismo é acionado,
reforcando a centralidade da masculinidade heterossexual hegemonica, ao

estudar a masculinidade bissexual.

[16] Mary Douglas demonstra nio-s6 a pertinéncia da teoria institucional no
debate sociolégico contemporineo, como também o quanto as relagdes de poder
entre os individuos e os processos de decisio sio engendrados a partir das
realidades institucionais (Como as instituigées pensam, Sio Paulo: Editora da

USP, 1998).

[17] Nao se ignora a adverténcia de Judith Butler, quanto a possibilidade de
subverter-se internamente a binaridade pressuposta e disseminada quanto aos
géneros, até o ponto em que ela deixe de fazer sentido (apud Nardi, Silveira &

Silveira, 2003); todavia, salienta-se a intensidade desta dinimica na homofobia.

[18] Sobre o impacto desta associagio discriminatdria na compreensio do sujeito

dos direitos sexuais, Rios (2002).



[19] A inter-relagdo entre raga, sexualidade e género, particularmente nas suas
consequiéncias nos processos de saide e doenca, foram objeto de numero
temdtico da Revista de Estudos Feministas (vol. 14, n° 1, jan./abril 2006), que
retrata o Semindrio Internacional Raga, Sexualidade e Saiide: perspectivas regionais,
promovido pelo Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos

Humanos.

[20] Esta afirmacio, de que a homossexualidade tende a desafiar tais institui¢des
e dindmicas, sem necessariamente fazé-lo, pode ser constatada pelas diversas
posturas presentes no movimento gay. Conforme a descricdio de Bamforth
(1997), enquanto alguns adotam uma perspectiva “revoluciondria”, pugnando
pela superagio das identidades hetero/homossexuais e rejeitando a
assimilagdo/adaptagio a modalidades de relacionamento tradicionais, outros,
“reformistas”, pleiteiam a inclusdo na estrutura social vigente, basicamente pela
eliminagdo das restri¢des decorrentes da identidade de sexos nas relagdes afetivas

€ sexuais.

[21] A propdsito, deve-se registrar que o termo “discrimina¢io” tem sido
amplamente utilizado numa acepgio negativa, tanto no direito nacional quanto
no direito comunitdrio e internacional, ao passo que o termo “diferencia¢io” tem
sido empregado para distingdes legitimas. Ver Marc Bossuyt (1976, p. 8) e
Rhoodie (1984, p. 26).

[22] Como refere Patmore (1999, p. 126), a discriminagio substantiva se
caracteriza pela referéncia a uma distingdo prejudicial diante de uma pessoa ou
grupo relacionada a um fator de diferencia¢do ilegitimo, ao passo que a

discriminagdo formal pressupée a ilegitimidade de toda e qualquer distingéo.



[23] Aprovada pelas Nagoes Unidas em 21.12.1965 e ratificada pelo Brasil em
27.03.1968. Reza seu artigo 1°, I: “Qualquer distingdo, exclusio, restri¢io ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha o propésito ou o efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou
exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econémico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida

publica.”

[24] Aprovada pelas Nagdes Unidas em 18.12.1979, ratificada pelo Brasil em
31.03.1981. Diz seu art. 1°, ao definir discriminag¢do: “toda distingdo, exclusio
ou restri¢do baseada no sexo que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo, exercicio pela mulher, independentemente de
seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,

cultural e civil ou em qualquer outro campo.”

[25] Ver Conven¢do sobre Discriminagdo em Emprego e Profissio, n. 111 —

<

Organizagio Internacional do Trabalho, artigo 1, se¢do 2 — “ as distingdes,
exclusbes ou preferéncias fundadas em qualificagbes exigidas para um

determinado emprego nio sio consideradas como discriminagdo.”

[26] Lopes (2003) analisa a injusti¢a da discriminagio por orientagdo sexual no
contexto dos debates atuais de filosofia moral, demonstrando as implicagdes para

a pratica do direito.



[27] Um panorama desta evolugio no direito internacional dos direitos
humanos, ver Wintemute (1995) e Heinze (1995); no direito brasileiro, Rios

(2001) e Golin (2003).

[28] Ver, para um histérico do caso e pegas processuais mais importantes, Leivas

(2003).

[29] Superior Tribunal de Justi¢a, DJU 11.12.2000.

[30] Superior Tribunal de Justica, DJU 26.10.1998.

[31] Tribunal Superior Militar, DJU 17.02.1995.
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EDesigualdad racial ¢ tacismo:
que tipe de cidadania?
Racial inequality and prejudice: what kind of citizenship?

Desigualdad racional y racismo: ;Qué tipo de ciudadania?

Joseph Handerson
Alain Pascal Kaly

Uma histéria dinagio social e racial

Quais sdo as pessoas que os policiais podiam matar sem correrem
grande risco no Rio de Janeiro, sobretudo longe das cimeras de televisio? Os
meninos de rua em primeiro lugar e, em segundo, as populagdes dos bairros
pobres, compostas majoritariamente por pessoas negras. Pessoas cuja integragio
periférica eles violentaram e continuam violentando, invisibilizaram e continuam
invisibilizando? Pessoas que concentram seus esfor¢os em provar que sio gente?

Mas essa realidade nio atinge somente o negro brasileiro. Kenneth
Clark (1969, 45/6), no seu interessante livro intitulado Ghetto noir, afirma que os
bairros negros constituem na realidade um tipo de colonia social, politica,
cultural e econdmica. Os moradores desses bairros sio vitimas da crueldade, da
insensibilidade ¢ do medo dos tidos como bem-nascidos e das autoridades
governamentais. Segundo aquele pensador, os negros americanos sio dominados

e possuidos totalmente pelo desespero social.

Nio aguentamos mais. S6 sobram a vocés suas armas. Vocés tém s6
uma coisa para fazer: nos matar. [...] Com a energia do desesperado,
eles expressavam o desejo de serem tratados como seres humanos e

expressavam tanto isso que finalmente reclamavam a morte. Eles




queriam ser um alvo visivel e serem compreendidos. Em vez de
continuarem sendo ignorados, aceitavam a morte como dnico meio de
estabelecer um didlogo com o resto da sociedade (CLARK, 1969,

p-45 - 46, tradugio livre dos autores).

Essas revelagdes mostram o impasse no qual estd mergulhado o negro
norte- americano. E o que parece ser um suicidio tornou-se o unico meio do
desesperado para estabelecer um didlogo. Entretanto, ¢ importante salientar que
esses levantes dos negros norte-americanos proporcionaram a conquista de mais
direitos civis. Contrariamente 2 realidade dos negros estadunidenses, o aparelho
ideolégico colocado no Brasil visava e ainda visa produzir uma dristica
desintegracio psiquica e psicoldgica nos negros brasileiros, operando divisées a
partir do grau da tonalidade da cor da pele. Por exemplo, quando um brasileiro
diz que é moreno, isso implica a sua “raca ser morena”. H4 mais de uma centena
de denominagdes para se referir ao negro.

Essas subdivisoes baseadas no grau da tonalidade da cor da pele, no tipo
de cabelo, na forma do nariz e dos ldbios decorrem dos mecanismos ideoldgicos
construidos para fragmentar a consciéncia étnico-racial do negro, e para
consolidar o poder da branquitude na maioria das vezes negada, para esconder-
se atrds do mito de o Brasil ser um pais mestico. Mas ¢ bom destacar que essas
subdivisdes presentes entre pessoas da mesma familia e consolidadas na
sociedade, tornaram-se pontos de partidas de tensdo e conflitos, de humilhagées
e de brincadeiras que chegam a ser preconceituosas.

As mesmas subdivisdes proporcionam alteridades assimétricas entre os
mais claros e os menos claros, como no caso das pessoas de cor preta. Cada
tonalidade de cor da pele passa a constituir uma forma de gueto, correspondendo
a um tipo de cidadania e a um tipo de grau de integragio na sociedade brasileira,

a um cargo especifico no mercado de trabalho. Nas profissées exigindo maiores



contatos com pessoas endinheiradas, tende-se a recrutar pessoas de cor de pele
mais clara. Observa-se que esses elementos apresentados demonstram estarem
de algumas fronteiras mais ou menos bem definidas na sociedade. Para muitos,
ter uma prole com a cor da pele mais clara que os pais constitui j4 uma marca de
ascensdo e também uma seguranga para os filhos|1].

A afirmacgio de Kenneth Clark tornou profética a fala de Du Bois

quando este salientou que o problema do século XX seria a barreira racial. No
mundo atlintico negro, essa constatagio tem ainda vigor no século XXI.
Quando se faz uso analiticamente do conceito de raga, fica claro, apesar de
algumas diferengas, haver uma constincia na realidade em que se encontra a
populagio negra no Novo Mundo. Sdo pessoas perifericamente integradas nas
suas respectivas sociedades e vitimas constantes de diferentes formas de violéncia
tendo de lutar de diversas maneiras para a conquista da cidadania.
Max Weber, em uma anélise sob a forma de ensaio, intitulada “A politica como
vocagdo” e no livro A ética protestante e o espirito do capitalismo, salienta a
existéncia de trés formas legitimas de dominagdo: pela tradi¢do, pelo carisma e
pela legalidade. A partir dai, o mesmo pensador sustenta o Estado caracterizar-
se pelo monopdlio legitimo da violéncia, da dominagio e do territério. Partindo
disso, Weber afirma que o Estado seria o estabelecedor das leis permitindo
tragar limites ao uso da for¢a. Mas, quando se utilizam dados fornecidos por
6rgios desse mesmo Estado, grande parte da populagido parece ndo se beneficiar
das leis que limitam o uso da for¢a e da violéncia. As autoridades policiais, cujo
objetivo principal consiste em privilegiar didlogos entre o individuo e a
sociedade, parecem inclinar-se para a prevaléncia do tratamento relacionado as
diferentes cidadanias calcadas na tonalidade da cor da pele, no lugar de
residéncia e no tipo de trabalho exercido.

Grande parte dos estudiosos da histéria social da infincia no Brasil



(MATTOSO, 1982, 1996; PRIORE, 1996, 2001; FRAGA, 1996;
MARCILIO, 1998) afirma que, no final do século XVIII e sobretudo no século
XIX, as ruas de cidades como Salvador, Sio Paulo ¢ Rio de Janeiro eram
tomadas pelos meninos moleques — meninos negros — e até hoje a presenca dos
meninos negros continua sendo predominante nas ruas das grandes cidades do
pais. Essa realidade levou Mattoso e Oliveira a formularem a seguinte pergunta
para o caso de Salvador, mas poderia ser estendida ao Rio de Janeiro: “Ser liberto
¢ ser livre”? Pode-se, partindo dessa interrogacio a respeito da realidade do
século XIX, formular a seguinte, mais adequada ao nosso século: ser cidaddo no
Brasil seria sinénimo de ser branco ou quase branco?

Passado mais de um século da abolicio juridica da escravidio, a
esmagadora maioria dos negros tem de concentrar suas energias em provar e
comprovar ser gente, cidaddo, dotado de humanidade, com tudo o que isso
significa. A condi¢do de seus ancestrais ao chegarem continua sendo o maior
referencial: o negro (homogéneo), principalmente o de cor preta, continua sendo
enxergado como coisa — quando ¢é visto. Por isso, como salientado, tem de
concentrar sua luta na comprovagio da sua humanidade e visibilidade.

A nossa surpresa quando, no dia 22/11/1997, o jornal de maior
circulagdo do Estado da Bahia e de todo o Nordeste — A4 Tarde — trouxe o
seguinte titulo: Pais rejeitam filha apenas por ter a pele de cor negra. No caso
apresentado pelo jornal, a menina foi recuperada pela Casa de Convivéncia da
Fundagio Acdo Crianca da FUNDAC no Bonocd. Porém o mais
impressionante dessa inimagindvel forma de violéncia contrariando o artigo 5°
do ECA e ao artigo 10 da Declaragio Universal dos Direitos da Crianga foi a

conivéncia das autoridades municipais e estaduais da Bahia.

A crianca gozard de protecio contra atos que possam  suscitar

discriminagio racial, religiosa ou de qualquer outra natureza. Criar-se-4



num ambiente de compreensio, de tolerdncia, de amizade entre povos, de
paz e de fraternidade universal e em plena consciéncia de que seu esfor¢o

e aptiddo devem ser postos a servigo de seus semelhantes.

Por que as autoridades nio se basearam nos mesmos artigos referidos
acima para processar judicialmente os pais da menina? O siléncio observado
nesse caso pelas autoridades municipais, estaduais e até federais mostra serem
elas préprias e até os movimentos da sociedade civil coniventes com tais atitudes
racistas. Da mesma forma, a imprensa divulgadora do caso em nenhum
momento questionou a conivéncia e a cumplicidade das autoridades
governamentais e¢ da sociedade civil. A omissio acabou proporcionando
cumplicidade e reforcando a ideia de sermos mesticos, mais uma vez ocultando
as diferencas étnico-raciais dos grupos étnicos no pais, além de poder provocar o
aumento de tais praticas. Ao dar importincia a esse tipo de violéncia e a virios
outros baseados na cor das criangas, descobrimos que as priticas cujas
consequéncias psicoldgicas e psiquicas sobre criangas e adolescentes além de
pessoas adultas, eram, nio raro, de tamanha que alguns nio conseguiam superar
os traumas provocados por esses tipos de a¢do desintegradora.

Outra institui¢do nas quais as criangas de cor preta sofrem mais ¢ o
orfanato. As de cor preta vivem “pulando” de orfanato em orfanato até
completarem 18 anos, porque ninguém quer adotd-las. Essa é a realidade vigente
em todas as grandes cidades do pais. Quer sejam brancos, mesticos ou pretos, a
grande maioria dos casais pretendentes a4 adog¢do preferem escolher menores
brancos ou mestigos claros. Ao completarem 18 anos, a vida de rua passa a ser a
ultima alternativa para muitos deles, quando nio fogem bem antes por nio
aglientarem a rejeicdo. Esse drama foi muito bem descrito por Ortiz (2001,

71/2), menina de rua na cidade de Sio Paulo.



Uma vez eu fui pro cartério de 14 e falei pro juiz que nio
queria voltar ir pra minha casa porque minha mie bebia
e batia em mim. Tinha ado¢io na Febem. Os
funciondrios mandavam o grupo A, que era dos
pequenininhos até 12 anos, fazer uma fila. O grupo B,
que era de meninas de 12 anos pra cima, fazia outra fila.
E o pessoal ia 14 adotar crianca. As pessoas diziam:
“Quero essa aqui, porque tem olhos azuis, tem cabelo
liso”, ou entdo, “Essa daqui eu nio quero porque é negra,
essa outra vai dar problema”. E metade das minhas
coleguinhas foram adotadas.

Era a maior discriminag¢io na hora da adogdo. Eu tinha
mie, mas podia ser adotada, porque o juiz tinha tomado
a minha guarda na minha segunda passagem. Eu falava

mesmo que a minha mie bebia, me batia.

Esses pequenos ji vitimados por uma forma de violéncia nas suas
familias, acabam sendo vitimas de novo dentro dos 6rgios do Estado
responsdveis pelo cumprimento das leis. Como explicar que, diante de
funciondrios do Estado, pessoas que proferem tais frases nio sejam enquadradas
criminalmente? Esses elementos e tantos outros sobre a violéncia da vida
cotidiana de muitos menores negros no Brasil, independentemente da classe
social, continuam sendo silenciados por grande parte dos pesquisadores que
trabalham sobre as relagdes sociais entre pretos, mesticos e brancos.

Percebe-se, ao longo da sua existéncia nos orfanatos, as criangas negras
irem acumulando decepgbes decorrentes da rejeicio dos casais em busca de
adog¢io e também da conivéncia dos funciondrios que ndo processam
judicialmente quem profere julgamentos sobre o cariter delas tendo como base a

cor da pele. Elas ficam revoltadas com a sociedade e essa revolta acaba



afundando-as num mundo em que ndo pretendiam “entrar” ou num modo de
vida que nio pretendiam seguir. Os seus esforgos para se tornarem “alguém” nio
encontram receptividade porque a cor de sua pele ji as condenou e quase minou
qualquer possibilidade de virem a ter uma vida decente. As revelagbes dos
meninos levam a concordar com Goffman (1975, 14) quando este salienta que
hé trés tipos de estigmas.

O tratamento reservado desde cedo aos descendentes negros e,
sobretudo, aos pretos, em Salvador como no Rio de Janeiro os leva, quando
estio na fase da adolescéncia, a querer trabalhar para dispor da carteira de
trabalho assinada, pois esse documento o primeiro passo para esses meninos e
meninas conquistarem sua humanidade posta em divida, negada e até rejeitada e
a nio serem tratados como bandidos e marginais. Trabalhar cedo implicar
escapar de ser visto como vagabundo, moleque, pivete ou ladrdo. Nos bairros
populares, trabalhar cedo implica também escapar do assassinato brutal e
precoce por parte das autoridades policiais|2].

Para comprovar que nio sio bandidos, malandros e ladrdes, os negros
de sexo masculino sdo os Unicos brasileiros a andarem com o crachd de trabalho
no pescogo como prova de serem cidaddos. Ser cidadio passa a ser sindnimo de
trabalhador com carteira de trabalho assinada e crachd para identificar-se
quando for necessdrio. Aqui, no Brasil, ser trabalhador com crachd é ser cidaddo
merecendo ser tratado como cidadido. Essa realidade leva a afirmar que o branco
ja nasce cidaddo, enquanto o negro pode vir a se tornar cidadio, dependendo da
tonalidade da pele, do tipo e do local de trabalho.

E bom salientar que a luta pela conquista da humanidade encontra-se
nos negros de todas as classes sociais. A grande maioria daqueles da classe média
e média alta faz uso das suas condi¢Ges financeiras. Gastam muito dinheiro para

estar sempre bem vestido ou andar com carro do ano. Mesmo assim, tém sempre



de exibir documentos 4 policia para comprovar serem os donos naquele bem]3].
A aparéncia e a exaltagio da posse passam a ser caminhos para a conquista da
respeitabilidade e da cidadania. Mas aqui respeitabilidade significa, no caso do
negro, ser tratado como ser humano, como gente e como cidadio. Isso fica mais
visivel entre os estudantes negros oriundos de familias ricas, mas cuja
socializacdo silenciou a questio racial[4]. Esses estudantes, para serem aceitos no
mundo dos brancos (aqui estamos usando mundo no sentido de espago social,
sabemos muito bem nio haver mundo do branco nem do negro, evidentemente
$6 o mundo humano, onde as relagbes sociais sdo tecidas) sdo obrigados
inconscientemente a virarem motoristas dos colegas. Pois ter colegas brancos no
carro implica ser tolerado e, sobretudo, ser alguém, ser uma pessoa. Estar ao lado
de um branco, nessas condi¢des, implica ter sua humanidade reconhecidals] e, ao
mesmo tempo, ficar protegido contra arbitrariedades policiais.

Essas atitudes cotidianas que vitimam os negros levam-nos a concordar
com Goffman, quando sustenta que, por defini¢do, as pessoas acreditam nio ser
uma pessoa portadora de um estigma totalmente humana. No caso de nosso
interesse, o estigma ¢ a cor da pele que continua sendo a conexio direta com as
caracteristicas pseudo cientificas do negro escravizado e trazido para o Novo
Mundo e o negro colonizado na Africa. Ve-se que, no contexto brasileiro, os
fenétipos caracterizando aquele negro escravizado e colonizado passam a ser
ainda os elementos medidores do tipo da cidadania e do grau de humanidade,
como se fossem caracteristicas de ordem biolégica.

O levantamento de assassinatos pela Comissio de Justica e Paz da
Arquidiocese de Salvador (CJP) entre 1996 e 1999 foi feito com base nos jornais
de maior circulagio da Bahia (4 Tarde, Bahia Hoje, Tribuna da Bahia e Correio
da Bahia). Em trés anos de pesquisa, 4.248 assassinatos na Regifo

Metropolitana de Salvador foram divulgados por eles. A mesma pesquisa destaca



entre os mortos cuja cor foi mencionada, 1.304 negras (30,7%) e 42 brancas
(1,0%), enquanto 2.902 nio tiverem a cor mencionada, equivalendo a 68,3%.
Mas, segundo os movimentos sociais de direitos humanos da Bahia, a omissio
da cor visa evitar que se possa falar de exterminio racial por parte das autoridades
policiais. Caso essa teoria fosse aceita, teria havido em Salvador, num intervalo
de trés anos, 4.206 assassinatos de pessoas negras e somente 42 de pessoas
brancas, perfazendo um morto branco para mais de 100 negros. Essa trigica
realidade discrepante presente na vida da populagio negra foi muito bem
sintetizada pelo titulo do artigo de Lutz Mulert Sousa Ribeiro “Vocé é negro,
jovem e trabalhador? Nao venha pra Bahia: morre-se ficil”. Ao longo da sua
andlise, o pesquisador faz uso dos dados coletados pela CJP de Salvador para
mostrar o grau de fragilidade da vida dos jovens negros.

O Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD de 2005,
intitulado Racismo, pobreza e wioléncia, sustenta serem os negros as maiores
vitimas, ndo somente dos criminosos, mas das institui¢es policiais que deveriam
proteger a vida do cidaddo. Porém, entre os componentes do grupo denominado
afro-brasileiro, as pessoas de cor preta sdo as mais vitimadas. Isso mostra que a
tonalidade da pele desempenha um papel na maneira como a pessoa serd tratada

e até morta.

Levantamento realizado especificamente para esse relatério apontou a
mesma tendéncia no Estado do Rio de Janeiro. Foram analisados
1.538 casos ocorridos entre janeiro de 1998 e setembro de 2002,
nomeados “autos de resisténcia” pela Policia Civil do Rio de Janeiro.
Nesse periodo, 1.880 opositores foram mortos pela policia. [...], a
proporgio de pretos entre as vitimas da violéncia policial é trés vezes a
proporgio desse grupo na populagio como um todo. No caso dos

brancos, as vitimas da ag¢do policial representam menos da metade de



sua participagio na populagio fluminense. E importante enfatizar que
os dados sio relativamente semelhantes aos encontrados pelo estudo
de Ignicio Cano, com nimeros de 1993 a 1996, na capital
fluminense. Os negros tém um peso de 61% maior entre as vitimas do

que na populagio (PNUD, 2005, 91).

Estes dados colocam as autoridades governamentais em situagio
embaragosa, ji que, no momento de os pesquisadores sobre a violéncia
discriminarem as vitimas em brancos e negros (pretos e mesticos), percebe-se
que os negros (pretos e pardos), somando 47% da populagio total do pais,
passam a ser a maioria entre as vitimas. Entretanto, ao discriminar as vitimas
negros em pretos, pardos e outras tonalidades da pele, as pessoas pretas passam a
ser as maiores vitimas das a¢bes policiais. E, apesar de serem quase analfabetos,
os meninos de rua, as maiores vitimas, tém muito conhecimento sobre o peso da

cor da pele nas agbes violentas da policial6].

O principio da diferenca e o direito de ser-preto-no-Brasil

Existem dois significados cldssicos de justi¢a: um identificando-a com a
legalidade e outro considerando justa uma agiio que respeita certa relacio de
igualdade. Em diversos ordenamentos sociais contemporineos, sua conservagio
tem sido associada a observagio de ambos os principios de modo conjugado: “A
alteragdo da igualdade ¢ um desafio a legalidade constituida, assim como a nio
observancia das leis estabelecidas é uma ruptura do principio de igualdade no
qual a lei se inspira” (BOBBIO, 1997, p. 15).

De acordo com Rawls,

[...] ninguém merece a maior capacidade natural que tem, nem um

ponto de partida mais favordvel na sociedade. Mas, é claro, isso ndo é



motivo para ignorar essas distingdes, muito menos para elimind-las.
Em vez disso, a estrutura bésica [da sociedade] pode ser ordenada de
modo que as contingéncias trabalhem para o bem dos menos
favorecidos. Assim somos levados ao principio da diferenca se
desejamos montar o sistema social de modo que ninguém ganhe ou
perca devido ao seu lugar arbitrario na distribui¢do de dotes naturais
ou 4 sua posi¢do inicial na sociedade sem dar ou receber beneficios

compensatérios em troca (RAWLS, 2002, p. 108).

Para o autor, a distribui¢do natural de talentos ou a posi¢do social pelo
individuo ocupada nfo sdo justas nem injustas; o que as torna justas ou nio sio
as maneiras pelas quais as instituigdes as utilizam. Rawls propée o que define
como igualdade democritica, obtida por meio da combinag¢io do principio da
igualdade de oportunidades com o principio da diferenca (RAWLS, 2002, p.
79). Nascer com alguma deficiéncia fisica ou mental, por exemplo, nio é uma
questio de escolha individual; talentos naturais e circunstincias sociais sdo

ambos resultantes da sorte, e isso estd além da decisdo de cada um:

Aqueles que nasceram com alguma deficiéncia nio possuem uma
igual oportunidade de adquirir beneficios sociais, e sua auséncia de
sucesso ndo tem nenhuma relagio com suas escolhas ou esforgos. Se
estivermos genuinamente interessados em remover desigualdades nio
merecidas, entdo a visio dominante de igualdade de oportunidades é

inadequada (KYMLICKA, 1996, p. 57).

Um dos pontos recorrentes de nossos juizos analisados até agora é
ninguém merecer o seu lugar na distribui¢do dos dons naturais, mais do que
mereca seu ponto de partida na sociedade. Afirmar que um homem merece o

cardter superior que lhe permite esforgar-se para cultivar suas habilidades é



igualmente problemdtico, pois seu cariter depende largamente de uma familia
privilegiada e de circunstincias sociais, pelas quais nio tem mérito algum. Nio
parece aplicar-se a no¢do de merecimento a tais casos. Dessa forma, o homem
representativo mais privilegiado nio pode dizer que o merega e, portanto, tenha
direito a um esquema de cooperagio no qual lhe seja permitido adquirir
beneficios de modo a eles ndo contribuirem ao bem-estar alheio (RAWLS,
2002).

No Brasil, nos anos de 1950, os estudos desenvolvidos por Florestan
Fernandes romperam com o paradigma culturalista anterior e inauguraram uma
nova interpretacio das relagdes raciais brasileiras, com um enfoque mais
estrutrural-funcionalista. Em A integragio do negro na sociedade de classes (1965),
Fernandes ressalta o racismo e as desigualdades raciais existentes no pais e
questiona a suposta democracia racial, redefinida como um mito, uma falsa
realidade que, paradoxalmente, contribui para inviabilizar sua prépria efetivagio.

O autor observa que, apesar do fim do sistema escravista, a ordem racial
permaneceu intacta, estabelecendo-se “uma espécie de composi¢io entre o
passado e o presente, entre a sociedade de castas e a sociedade de classes”
(FERNANDES, 1978, p. 248). O antigo regime persistiria na mentalidade, no
comportamento, na organizagio das relagdes sociais e nas desigualdades entre
brancos e negros.

No entanto, ele imaginava que, com a intensa industrializa¢io e as
mudangas estruturais na sociedade brasileira, as injustigas raciais histéricas
seriam superadas. Contrapondo-se a perspectiva de Florestan Fernandes, as
pesquisas realizadas por Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle e Silva nos anos de
1980 mostraram a relevincia da discriminagio propriamente racial como um
trago contemporineo da sociedade brasileira. Mais que uma heranca da

escraviddo, observaram elas decorrerem das desigualdades socioeconémicas entre



brancos e negros — ou ndo brancos, como preferem — devido 4 discriminagio
racial perpetuada nas sociedades capitalistas.

Eles compreendem o racismo como uma ideologia e um conjunto de
préticas que reelaboram as “sobrevivéncias” do antigo regime e as transformam
dentro da nova estrutura social (HASENBALG, 1979, p. 76). A “raga”/cor é
vista como um “esquema classificatério e um principio de sele¢io racial que estd
na base da persisténcia e da reprodugio de desigualdades sociais e econdémicas
entre brasileiros brancos e nio brancos” (HASENBALG e SILVA, 1992, p.
11).

Para Antdénio Sérgio Guimardes, a identifica¢io e a utilizagio de
critérios raciais tornam-se necessérias diante da maneira como opera o racismo
na sociedade brasileira. Polarizando com a visdo de Yvonne Maggie e Peter Fry,
entende que a “raga”, embora nio exista biologicamente, tem presenca nominal
no mundo societdrio branco. Ele sustenta o uso publico do termo “raga” como

uma estratégia antirracista. Concebe-o nio apenas como:

Uma categoria politica necessdria para organizar a resisténcia ao
racismo no Brasil, mas é também categoria analitica indispensavel: a
unica que revela que as discriminagdes e desigualdades que a nogio
brasileira de “cor” enseja sdo efetivamente raciais e ndo apenas de

“classe” (GUIMARAES, 2002, p. 50).

A sociedade de classes no Brasil nio suporia uma ordem social
igualitdria e relagdes sociais abertas. Recorrendo a Roberto Da Matta,
Guimaries ird afirmar que as peculiaridades de nosso racismo se relacionam 2
estrutura profundamente hierarquizada da sociedade brasileira, na qual cada um

tem um lugar definido:



Aqui, o senhor ndo se sente ameacado ou culpado por estar
submetendo um outro homem ao trabalho escravo, mas, muito pelo
contrério, ele vé o negro como seu complemento natural, como um
outro que se dedica ao trabalho duro, mas complementar as suas
proprias atividades que sio as do espirito. Assim a légica do sistema
de relagdes sociais no Brasil é a de que pode haver intimidade entre
senhores e escravos, superiores e inferiores, porque o mundo estd

realmente hierarquizado (DAMATTA, 1993, p. 75).

Recorrendo a Filosofia do Direito, Norberto Bobbio (1997) considera
que um dos pilares da democracia social é o principio da igualdade de
oportunidades, ou de chances de pontos de partida. Trata-se da aplicagio da
regra de justica a uma situagfio na qual existem vdrias pessoas em competi¢io
para obter um objetivo Unico, ou seja, um dos objetivos s6 poderd ser alcancado
por um dos concorrentes. Para ele, de forma geral, o principio da igualdade de
oportunidades objetiva colocar toda a sociedade em condi¢des de participar de
determinada conquista: a de competir pela vida, valendo-se de posi¢ées iguais. O
autor argumenta, porém, ter-se de atentar as posicoes de partida consideradas
iguais e sobre as condi¢des sociais e materiais que definem serem os concorrentes
desiguais. Para este autor, mediante tal resposta, pode ser necessdria a
introdu¢io de medidas favorecendo determinados grupos para restabelecer a
possibilidade de competi¢io, em condi¢bes iguais. “Desse modo, uma
desigualdade torna-se um instrumento de igualdade pelo simples motivo de que
corrige uma desigualdade anterior: a nova igualdade é o resultado da equiparagio
de duas desigualdades” (BOBBIO, 1997, p.32).

Assim, durante muitos anos, essa ideia tomou conta da sociedade e
permaneceu como uma crenga de a diferenca socioecondmica entre brancos e

negros ndo ser racial, sendo social. Mas os estudos contemporineos



demonstraram ser falsa essa previsio e iluséria porque ainda hoje os negros
permanecem na camada inferior da nagio brasileira. A afirmagio de o
preconceito social ser preponderante ao preconceito racial é equivocada, segundo
a licdo que as relagbes sociais nos mostram no dia a dia através dos exemplos
apresentados no texto no caso da Bahia e do Rio de Janeiro. Os negros
continuam a estar ausentes nas universidades e poucos ainda conseguem assumir
os cargos de mais prestigio na sociedade brasileira. A partir da celebragio da
mesticagem e do preconceito de classe no Brasil e nido de cor, essa afirmagio
silenciou os dados que mostram a condigdo real racializada do negro no Brasil

que ao longo do texto mostramos através das experiéncias mencionadas.

Referéncias

BOBBIO, Norberto. Igualdade ¢ liberdade. Tradugio de Carlos Nelson
Coutinho. 5. ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 1997.

CLARK, Kenneth. Ghetto noir. Paris, Payot, 1969.

CJP. A outra face da moeda. Violéncia na Bahia. Salvador, Grifica Envelope
&Cia, 2000.

DA MATTA, R. Digressio: a fibula das trés racas, ou o problema do racismo 2
brasileira. In: Relativizando: uma introdugio a antropologia social. 4. ed.

Petrépolis: Vozes, 1993.

FERNANDES, Florestan. A integragio do negro na sociedade de classes. Sio
Paulo: Companhia Editora Nacional, (1965) 1978.



FRAGA, Filho Walter. Mendigos, moleques e vadios na Bahia do século XIX. Sio
Paulo, Hucitec, 1996.

GOFFMAN, Erving. Stagmate. Paris, ed. de Minuit, ([1957], 2003).

GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Classes, Ragas e Democracia. Ed. 34.
Sdo Paulo: Fundagio de Apoio a Universidade de Sio Paulo, 2002.

HASENBALG, C. Discriminagio e desigualdades raciais no Brasil. Rio de
Janeiro: Graal, 1979.

; VALLE SILVA, N. (Orgs.). Estrutura social, mobilidade ¢ raga. Rio
de Janeiro: Tuperj, 1988.

KALY, Alain Pascal. Principes/Princesas, os sobreviventes da fome da Afrz’ca: 0s
estudantes africanos no Brasil. CNPD, Semindrio internacional Migra¢des
internacioais — contribui¢des para politicas Brasil 2000. Brasilia, 06 ¢ 07 de

setembro de 2000.

KYMLICKA, W. Contemporary political philosophy: an introduction. Oxford:
Clarendon Press, 1996.

MARCILIO, Maria Luiza. Histéria social da criaga abandonada. Sio Paulo:
Hucitec, 1998.

MATTOSO, Katia M. Ser escravo no Brasil. Sio Paulo: Brasiliense, 1982.



ORTIZ, Esmeralda de Carmo. Porgue nio dancei. Sio Paulo: Senac, 2001.

PNUD. Racismo, pobreza e violéncia. Brasilia, 2005.

PRIORE, Mary dey. Histdrias do cotidiano. Sio Paulo: Contexto, 2001.

. (Org) Histéria da crianga no Brasil. Sio Paulo: Contexto, 1996.

RAWLS, John. Uma teoria da justica. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.

WEBER, Max. Economie et société. Les catégories de la sociologie. Paris: Plon,
1971.

. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Sio Paulo: Livraria

Pioneira Ed. 1992.

Jornal A Tarde. Pais rejeitam filha por ter a pele de cor negra. Caderno I, p.1 do
dia 22 de novembro de 1997.



Notas de fim

[1] Tive um vizinho negro em Salvador que depois virou amigo. Durante as
nossas conversas, um dia comegou a falar do finado pai dele. “Meu pai diz que se
casou trés vezes antes de se casar com a minha mae. Nos trés primeiros
casamentos, as mulheres eram todas de cor preta. Ele diz que amava cada uma
delas mas nunca teve filhos com nenhuma delas por ter medo que seus filhos
sofressem por causa da cor preta. Teve filhos s6 com a minha mie que era uma
”» . ’ . . A .
negra clara”. Estas falas por si s6 constituem uma prova da violéncia que assola

pessoas negras.

[2] Em 1998, ficou evidenciada para ndés a importincia de o menino negro
trabalhar cedo. Fomos assistir, no Férum Rui Barbosa, em Salvador, ao
julgamento de um policial que tinha matado o filho de um colega do Férum dos
Direitos Humanos da Bahia. Durante o processo, que durou mais de oito horas,
0 que se mais destacou ¢ o menino brutalmente assassinado ser trabalhador. Ele
vendia jornais de manhi e estudava a tarde. E foi assassinado no final do seu
expediente de venda de jornal. Os promotores e os advogados da familia sé
destacavam que o menino nio era um vagabundo, mas um menino bom que
trabalhava para ajudar no or¢amento familiar. O policial foi condenado a 18
anos de reclusdo. Ao sair daquele tribunal, ficou claro o significado do trabalhar
cedo e por que os meninos dos bairros pobres lutam para ter o que fazer e dispor
de crachd e de carteira de trabalho no caso dos adolescentes. Também
entendemos por que muitos dos nossos amigos negros andavam com suas
carteiras de trabalho e crachds. Os meninos, adolescentes e adultos crentes
andam com a carteira da igreja, que é mais importante que a carteira de trabalho.

Os crentes sio vistos pelas autoridades policiais como pessoas de bem.



[3] Um amigo branco professor de Histéria na UFF diz que ja viajou do Rio de
Janeiro até Salvador ida e volta de carro com carteira de motorista vencida, mas
em nenhum momento foi parado pela policia. Diz ele: “Fiz isso porque tinha
certeza que dificilmente seria parado por um policial porque minha cor ji me

coloca acima de qualquer suspeita.”

[4] Ver Kaly (2000). Em 2000, ao fazer entrevistas com alunos de alguns paises
da Africa que estudam em universidades publicas brasileiras, muitos deles
afirmaram que tinham mais problemas com os “negros brasileiros
incompreendidos”. Segundo os mesmos estudantes, os brasileiros fazem piadas
preconceituosas em relagio a Africa, e parece que o fazem para agradar seus
amiguinhos brancos. Outro problema enfrentado pela grande maioria dos
estudantes africanos relaciona-se a crenga de que o africano ndo pode estudar
ciéncias exatas. “Quando cheguei 8 COPPE/UFR]J, meus colegas viviam rindo e
fazendo piadas o tempo todo. Quando comegaram as provas e comecei a tirar
boas notas, eles comegaram a querer ser meus amigos, pedindo cola durante as

provas.”

[5] Ano passado, um amigo e colega afro-brasileiro confidenciou-nos que um
amigo, que conhecemos, dizia que seu amigo branco e colega de faculdade ia se
casar. Ele ja estava esperando ser convidado. Nio s6 nio foi convidado, mas o
dito amigo afirmou que nio podia convidd-lo porque o seu amigo era negro.
Foi naquele dia que ele se deu conta de que era negro e tinha um lugar definido

na sociedade.

[6] Em 1995/6, tive meu projeto de pesquisa financiada pela Fundag¢io Ford,
dentro do programa A Cor Da Bahia, da UFBA. Tratava-se de uma pesquisa



com os crentes do bairro de Cosme de Farias, onde eu morava em Salvador. O
inicio da pesquisa consistia em apreender o que explicaria o modo como as
mulheres das igrejas pentecostais do bairro conseguiam se vestir melhor que as
mulheres catélicas. Mas, ao iniciar o trabalho de campo, deparei com a carteira
de membro, cujos portadores eram mais bem tratados que os outros rapazes. Ao
entrevistar os policiais que trabalhavam no posto ou moravam no bairro, todos
brancos e negros afirmavam que nio se davam oportunidades aos rapazes negros.
E que o branco, mesmo apanhado em flagrante, muitas vezes era perdoado,
sempre se dava uma segunda chance ao rapaz branco. Mas ninguém soube
explicar por que isso acontecia. Todos reconheceram que, em muitas ocasioes,
acabavam matando ou fichando adolescentes negros inocentes porque estes nio

tinham nenhuma chance de se explicar.
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Human rights as a matter of State policy: the protection offered to disabled people by
Québec laws — an example to be followed

Os direitos humanos como politica de Estado: a protecio das pessoas com deficiéncia nas

leis do Quebec - um exemplo a imitar
Claudio Jesiis Santagati

Introduccién

El avance de los derechos humanos en el campo de la discapacidad
plantea numerosos problemas por cuanto su configuracién dista mucho de ser
homogénea. Una primera aproximacién revela, ya en el inicio, la presencia de
multiples atravesamientos, por lo cual, la eleccion de los instrumentos de andlisis
se constituye como la decisién metodoldgica mis relevante y la tarea preliminar
que debe anteceder a cualquier aproximacién al problema. La masa de prejuicios
con respecto a la discapacidad, fuente en la que se inspiran la mayor parte de las
actitudes discriminatorias, halla su sostén, no ya en la mera ignorancia, sino en el
complejo entramado de précticas y discursos acumulados a lo largo del ultimo
siglo que han postulado a la discapacidad en los términos de una disminucién
funcional. A partir de alli, se han constituido dos posiciones o actitudes
paradigmaticas con respecto a la discapacidad; la discriminacién, y su opuesto, el
asistencialismo, resultantes ambas de la misma fuente; esta es, el rechazo frontal

con respecto a todo sujeto que presenta algiin menoscabo de sus funciones.




Dicho lo cual, es necesario, en primer lugar, presentar el actual campo
de la discapacidad en los términos de una compleja red de entrecruzamientos,
sociales, psicolégicos, politicos, gubernamentales, etc., privilegiando, en este
caso, el componente juridico del Canadd y en especial en la provincia del
Quebec concebido aqui como el lugar dltimo de expresién y materialidad en la
que convergen aquellos entrecruzamientos. Las transformaciones operadas en el
campo juridico, desde las primeras legislaciones en el orden internacional y
nacional, hasta la actual CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD resultan
correlativas con respecto a las transformaciones operadas en la imagen social de
la discapacidad y en las condiciones de su recepcién. Prueba de ello no lo es sélo
su expresion en el marco juridico, sino la adopcién de las nuevas terminologias
utilizadas actualmente para designar a la discapacidad. Asi, del sujeto
“discapacitado”, al sujeto “con discapacidad”, se efectia el pasaje de una
discapacidad concebida como una disfuncién inherente a la naturaleza del sujeto
a una disfuncién que un sujeto posee. El cambio lingtiistico y terminolégico da
un nuevo significado a la discapacidad en el marco de una concepcién que
habilita y favorece la constitucién de un sujeto de derecho, pasaje éste, a su vez,
correlativo de los marcos juridicos que lo expresan.

Es necesario explorar y analizar estas multiples convergencias en la
realidad canadiense tanto histérica como actual, tanto las que se presentan a una
primera inspeccién, como aquellas que requieren la adopcién de instrumentos
metodoldgicos mds elaborados. De la inscripcion de la discapacidad en el marco
del modelo médico-regulador, y objeto de pricticas asistencialistas, a la
discapacidad inscripta en el plano de un sujeto de derecho, asistimos a una
transformacién radical operada en la concepcién médica tradicional,

generdndose con ello nuevas practicas, nuevos discursos, nuevos saberes, nuevas



técnicas, siendo el marco juridico, el vehiculo fundamental que hace posible la
consolidacién de aquella transformacién.

De dicha transformacién dan cuenta de los multiples fenémenos
sociales, politicos, juridicos, etc., que han ido desencadenindose, no ya como
simples sucesos inconexos, sino como una expresién necesaria de los cambios
operados en el campo que nos incumbe.

En el mismo partiremos del estudio de los marcos normativos
originales, que expresan los hitos mds importantes en materia de derechos
humanos del Canadd : “La Carta Canadiense de derechos y libertades” pasando
por la “Carta Quebequense de derechos y libertades de la persona” llegando al
marco juridico actual asi como a la jurisprudencia mds relevantes que las Cortes
aplican a la cuestién y la consecuente politica de estado al respecto.

Dicha realidad es un ejemplo de politica a imitar por nuestros estados

latinoamericanos. Es posible hacerlo desde nuestra idiosincrasia?

1. La cuestion de la discapacidad como un entrecruzamiento de multiples
problematicas.

La cuestién de la discapacidad no es tan s6lo un problema entre otros
sino, antes bien, un punto de convergencia en el que se entrecruzan multiples
problemadticas cuyas formas de articulacién deben ser elucidadas, expuestas y
analizadas segin sus propios modos de organizacién. Atento lo expresado,
dichas formas de articulacién no se manifiestan a la observacién directa, por el
contrario, requiere la aplicacién de herramientas que hagan posible su
visibilidad, y para ello, se impone un trabajo minucioso, exhaustivo, preciso, en
efecto, la cuestion de la discapacidad plantea desafios metodoldgicos,
epistemoldgicos, filoséficos de los que el estudioso no sélo debe acusar una cabal

conciencia de ellos, sino también, hallarse en posicién de ofrecerles una solucién,



o al menos, circunscribir el campo en el cual emergen. En este sentido resultara
de base a la presente el concepto de discriminacién y el tratamiento legal dado
en el Canadi al tema y la proteccién que la sociedad otorga a las victimas de este
flagelo internacional y atemporal y que hace a la real vigencia de los derechos
humanos de manera integral.

Ahora bien, junto a las preocupaciones médicas, institucionales,
juridicas y otras que sumaron acciones y esfuerzos orientados al tratamiento e
insercién de los sujetos con discapacidad, crecieron y se propagaron
colectivamente actitudes estigmatizantes e invalidantes las cuales, agregaron a la
cuestién de la discapacidad nuevas convergencias, esta vez, de origen social, y
que obligaron al desarrollo y despliegue de acciones y estrategias “des-
estigmatizantes” con el claro objeto de neutralizarlas. En este sentido es preciso
sefialar el aporte canadiense al tratamiento de la cuestién teniendo en cuenta una
de las caracteristicas fundante de dicha sociedad: el multiculturalismo.

De ahi que las nuevas aproximaciones a la cuestién planteen una
sociedad “discapacitante” como uno de los agentes sociales activos de la
discapacidad y en tanto “construccion social” y el aporte del multiculturalismo de
la sociedad canadiense como modelo de construccién social apropiado al efectivo
goce y disfrute de la personas con discapacidad.

Ahora bien, la “construccién social” de la discapacidad, al igual que las
respuestas actitudinales adversas y discriminatorias, deben rastrearse en el efecto
organizador y estructurante de los paradigmas. Sin embargo, antes de proseguir
con esta presentacién, se impone la pregunta ; Qué es un paradigma?

Segtin la etimologia del término paradigma (del griego paradigma), su
significado primitivo remite al concepto de modelo, ejemplo, tipo. No obstante,
los usos sociales y lingiisticos de este término trascendieron su significacién

original, y mds alla de sus acepciones mds o menos admitidas, ha sido el



cientifico y filésofo Thomas Kuhn quien, en su conocida obra The Structure of
Scientific Revolutions, acufié el término “paradigma” tal como se lo utiliza en la
actualidad. Asi, un paradigma consiste en un modo de organizacién del saber y
de las pricticas asociadas a éste. En el plano social, un paradigma constituye la
instancia con arreglo a la cual determinadas pricticas alcanzan su legitimacién.

Nuestra hipdtesis postula que el nuevo modelo social bajo el cual comienza a
inscribirse el tratamiento y la insercion de la discapacidad— tal como lo demuestra la
inequivoca tendencia internacional—, plantea no sélo problemas administrativos y
técnicos sino que obliga a los Estados altamente centralizados a una reorganizacion de
sus estructuras 'y estamentos precipitando el pasaje de un Estado corporativo,
monopdlico y centralizado, a un Estado descentralizado en el que se plantea una
redefinicion del actual modelo prestador iinico. Asimismo, la coexistencia y la
simultaneidad funcional de tres paradigmas de la discapacidad; estos son: el modelo de
prescindencia, el modelo médico-rehabilitador y el modelo social, introduce ciertas
tensiones de orden estructural, politico, juridico, y favorece la formacion de ciertos
vacios juridico-administrativos por obra de los cuales la regularidad de las prestaciones
se ve interrumpida o severamente obstaculizada.

Y si bien la resolucién de una tal contradiccién no puede ser sino de
naturaleza institucional, su instrumentacién obliga a la integracién de recursos
procedentes de los mds diversos campos, siendo acaso el mds importante la
consolidacién de un marco juridico y técnico capaz de inscribir y consolidar las
transformaciones operadas en el actual paradigma y favorecer el pasaje de un
sujeto de la discapacidad a un sujeto de derecho en el marco de una operacién
mds vasta ain y que consiste en el pasaje del modelo rehabilitador a un modelo
social fundado en un sujeto de derecho o sea la plena vigencia del concepto

juridico de persona y campo especifico de los derechos humanos plenos.



2. Que nos dicen las normas al respecto?

Dado que el Canadd es un pais con un orden juridico constitucional de
caracteristicas federales, tendremos en la materia, fuentes legales nacionales y
provinciales que nos expresaran las concepciones paradigmaticas contenidas en
las mismas. Sera necesario pues realizar un andlisis de la realidad legal,
jurisprudencial asi como de la actividad estatal al respecto.

En dicho orden se deberd analizar las disposiciones contenidas en
Carta Canadiense de Derechos y Libertades (Charte Canadienne des Droits et
Libertés), en la Carta Quebequense de Derechos y Libertades de la Persona
(Charte Québécoise des Droits et Libertés de la Personne),La ley de
aseguramiento del ejercicio de derechos de las personas discapacitadas de
Québec ( Loi assurant 1l’exercice des droits des personnes handicapées du
Québec), La ley sobre el acceso a la igualdad de empleo en los organismos
publicos de las personas discapacitadas ( Loi sur 1acces a 1’égalité en emploi
dans des organismos publics des personnes handicapées).

La Carta Canadiense de Derechos y Libertades resulta ser el corolario
actual de la consagracién constitucional ya efectuado por la Constitucién
canadiense del afio 1867 que analiza el tema de la discriminacién, el trato a los
colectivos afectados (minorias) y su proteccion legal

La Carta creada como ley constitucional en el afio 1982, reconoce en su
articulo 15, el derecho a la igualdad ante la ley asi como igualdad de medidas
para mejorar su estado de desigualdad ( discriminacién positiva) estableciendo
que “ 1. La ley no hace acepcion de persona y se aplica igualmente a todos, y fodos
tienen derecho a la misma proteccion y a un mismo beneficio de la ley,
independientemente de toda discriminacion, particularmente de discriminaciones
fundadas sobre la raza, el origen nacional o étnico, el color, la religion , el sexo, la edad

o las deficiencias mentales o psiquicas.2 El pdrrafo primero no tiene por efecto de



probibir las leyes, programas o actividades destinadas a mejorar la situacion de
individuos o grupos desfavorecidos particularmente del hecho de su raza, de su origen
nacional o étnico, de su color , de su religion, de su sexo o de sus deficiencias mentales o
psiquicas.”

La manda constitucional establece la igualdad legal derivada del
concepto universal de dignidad de la persona humana e indicando como
criterios emergentes de tal premisa el andlisis de las de las siguientes
circunstancias que indicaran una violacién de la ley y de los derechos personales
o colectivos: 1. Si la persona o grupo es vulnerable; 2. Si es objeto de estereotipo
o prejuicio; 3. Si la ley comprende o verifica dicha situacién; 4. Si la ley puede
mejorar dicha situacién destavorable.

En esta idea es de notar que la cuestién primordial serd saber si la
distincién hecha por la ley, perpetua la opinién que la persona o grupo afectado
es menos capaz o menos digno de ser reconocido o valorizado en tanto como ser
humano o miembro de la sociedad canadiense. La norma nos exige que se
deberd ver en el contexto como un miembro del grupo o colectivo, en el caso de
andlisis, personas discapacitadas, puede legitimamente sentirse frente a la
distincién, estableciendo que este “examen subjetivo” de la dignidad humana
obliga toda vez que se alegue discriminacién para establecer el fundamento
racional de la experiencia de discriminacién tomando como patrén la experiencia
de una persona razonable que vive una situacién semejante, debiendo en este
caso intervenir el Estado para hacer cesar la misma.(Lavoie ¢/ Canada, (2002)
1.R.C.S. 769:2002 CSC 23.)

Ahora bien con dicho criterio constitucional federal corresponde
analizar la realidad constitucional y legal de la provincia francéfona del Quebéc.

La Carta quebequense de derechos y libertades de la persona, adoptada

en el afio 1975, garantiza la plena vigencia de los derechos civiles, politicos,



sociales y econémicos de los habitantes de la provincia regulando no solo las
relaciones entre los ciudadanos y el Estado sino también entre ellos.

Como bien expresa el Preimbulo de este instrumento clave de los
derechos humanos a nivel internacional, la Carta considera que todos los seres
humanos poseen derechos y libertades intrinsecos destinados a asegurar su
proteccién y desarrollo, siendo iguales en valor y dignidad, teniendo derecho a
una igual proteccién de la ley y siendo inseparables de los derechos y libertades
de los otros y del bienestar general.

Asi, y luego de reconocer que todo ser humano tiene derecho a la vida,
a la seguridad, la integridad y a su libertad (art. 1), dedica un Capitulo (I.I) a
reconocer el derecho a la igualdad en el reconocimiento y ejercicio de los
derechos y libertades.

Enunciando felizmente que solo existe igualdad legal si la persona
puede ejercer efectivamente sus derechos y libertades.

Con esta filosofia juridica garantista, la Manda se explaya desde el
articulo 10 hasta el 20.1 en una normativa constitucional de reconocimiento del
derecho a la igualdad, de la concepcién de discriminacién y de todas las
circunstancias de hecho que configuran la misma.

En caso de personas discapacitadas la Carta las mencionas
explicitamente en el art. 10, al reconocer que “Toda persona tiene derecho al
reconocimiento y al ejercicio, en plena igualdad, de derechos y libertades de la persona
sin distincion, exclusion, o preferencia fundada en. ...su discapacidad o uso de cualquier
medio para paliar su discapacidad’, e implicitamente al establecer las prohibiciones
de situaciones discriminatorias descriptas en el restante articulado del Capitulo
I.I. (art. 10.1 a1 20.1).

En otras palabras existird una discriminacién desfavorable hacia una

persona con discapacidad cuando exista. a) Una distincidn, exclusién o



preferencia, b) Que este fundado sobre el elemento discapacidad .c) Que tenga
por efecto destruir o solamente comprometer el derecho a la plena igualdad en el
reconocimiento y el ejercicio de un derecho o de una libertad[1].

También surge de la Manda y de la mejor interpretacion
jurisprudencial, la necesidad de interpretar si un acto, decisién o politica atenta
contra la garantia de plena igualdad se debera observar si la distincién hace dafo
o perjudica al grupo diferenciado, si la distincién atenta contra la dignidad
humana o perpetua los estereotipos o produce trato a los miembros del colectivo
de manera injusta o desvalorizadal2].

El articulo 10 trata entonces de politicas, pricticas o actitudes
prohibidas que producen efectos sistémicos de la exclusién desproporcionada de
los miembros de los grupos afectados, en el caso, personas con discapacidad y
abarcando no sélo las decisiones individuales sino que también institucionales o
estatales.

Con esta premisas, nos sorprende el Instrumento Constitucional en la
Parte III cuando en los articulos 86 y hasta el 92, reglamenta “Los programas de
acceso a la igualdad”, creando “politica constitucional activa” a través
obligatoriedad de creacién de programas cuyo objetivo es corregir la situacién de
personas que son parte de los grupos victimas de la discriminacién en el empleo,
la salud y en todos los servicios ordinarios que ofrece el Estado. Creando como
consecuencia légica el derechos de las personas a acceder a los mismos. Fijando
un programa especifico para el colectivo personas discapacitadas bajo la
implementacién de la Ley de aseguramiento del ejercicio de los derechos de las
personas discapacitadas en vista de su integracién escolar, profesional y social.

Es de concluir que la Carta, expresa como regla o modalidad la
igualdad debiendo entonces adaptar el derecho a dicha regla, en todas las

determinaciones del campo juridico y siendo dicha norma “insalvable” en la



interpretacién constitucional quebequense y exigiendo politicas activas en la
materia.

Asimismo antes de destacar un pronunciamiento jurisprudencial de
vital importancia en la materia materializado a partir de una peticién de la
Comisién de Derechos de la Persona y los Derechos de la Juventud y decidido
por el Tribunal de los Derechos de la Personal3], ambas instituciones
constitucionales son la base del sistema de derechos humanos de la Carta
quebequense.

La Comisién tiene por objeto velar por el cumplimiento y el respeto de
los derechos enunciados de la Carta asi como el interés de los infantes y la
juventud, y en especial, por la aplicacién de la Ley sobre acceso a la igualdad en
los organismos publicos.

Teniendo como funciones principales “asumiendo la responsabilidades”
de: a) Realizar las investigaciones de manera no contradictoria en los casos de
discriminacién especialmente en los casos de explotacién de personas ancianas o
discapacitadas. b) Realizar programas de educacion de los derechos reconocidos
de la Carta. ¢) Designar Curador publico para toda persona que necesite
proteccion. d) Hacer las investigaciones sobre las tentativas, acto de represalia u
omisién que ella estime como violatoria de la Carta quebequense realizando los
informes necesarios al Procurador General a fin de que inicie las investigaciones
criminales o penales que corresponda. Siendo sus miembros nombrados por la
Asamblea Nacional a proposicién del Primer Ministro.

Siendo el Tribunal de los Derechos de las Personas, el maximo y mas
importante 6rgano decisorio del esquema de proteccién de derechos humanos de
la provincia de Québec.

Compuesto por siete jueces nombrados por el Gobierno, siendo su

presidente designado previo acuerdo del Jefe de la Corte de Québec.



El Tribunal entiende en casos traidos a su conocimiento por la
Comisién de Derechos de la Persona y los Derechos de la Juventud ante casos
de discriminacién o explotacién, cuestiones violatorias de los programas de
acceso a la igualdad y el empleo, pudiendo en virtud de la Ley sobre las
comisiones de investigacién ordenar en su caso, detenciones.

En virtud del sistema descripto la Comisién de Derechos de la Persona
y los Derechos de la Juventud da origen a la Causa 500-53-000021-954 del 10
de mayo del 1996 caratulada “Comisién de Derechos de la Persona y los
Derechos de la Juventud ¢/ Sociedad de Transporte de la comunidad urbana de
Montréal donde se expresan la interpretaciones constitucionales del concepto de
discapacidad y su consiguiente trato no discriminatorio que el mismo debe
recibir.

Ensi se indica que “/a discriminacion fundada sobre la discapacidad puede
surgir de percepciones, mitos o de estereotipos mds que en la existencia de limitaciones
Sfuncionales reales. No debe limitarse el concepto de la discapacidad dentro de una
definicion estrecha y carente de flexibilidad, y no solo con la condicion biomédica, se
debe poner el acento sobre la dignidad humana, el respeto de la persona y el derecho a la
igualdad. Los tribunales deberdn tener en cuenta las circunstancias en las cuales una
distincion se hace, el discapacitado puede resultar de una limitacion psiquica, de una
afeccion, de una construccion social, de una percepcion social o de una combinacion de
todos estos factores. El estado de salud puede constituir una discapacidad y una
distincion fundada sobre la posibilidad real o percibida que el individuo puede
desarrollar una discapacidad, es probibida. El acento debe estar puesto sobre los
obstdculos a la plena participacion en la sociedad mds que en la condicidn o estado del
individuo”

En lo que respecta a la politica estatal en la materia, resulta méds que

importante resaltar las funciones de la Oficina de las Personas Discapacitadas



de Québec con origen en la Ley de Aseguramiento del Ejercicio de los derechos
de las personas discapacitadas en vista de su integracién escolar, profesional y
social (L.R.Q, c E-20.1).

Dicha Oficina creada por la referida ley, tiene una doble funcién: la
vigilancia del plan estatal de integracién de las personas discapacitadas,
partiendo del concepto de “sujeto de derechos plenos”, asi como las propuestas
de medidas o leyes referentes a la eliminacién de las barreras que impidan el
primer cometido.

Con este mandato, la Oficina se encarga de catalizar la realidad
multicultural del Québec, totalmente favorable a la integracién social y
transformarla en politicas activas de sensibilizacién y responsabilidad social y
que se expresan en el marco juridico y las referencias jurisprudenciales
mencionadas precedentemente. Dichas politicas se expresan la accién
gubernamental para acrecentar la participacién social de las personas
discapacitadas, poniendo en marcha un proceso politico denominado “A part
entiére: pour un véritable exercise du droit a 1"égalité”. (A pleno derecho: por un
verdadero ejercido del derecho a la igualdad”.

El objetivo de dicha “politica de estado” es acrecentar en los 10
préximos afios (a partir de su aprobacién por el Concejo de Ministros el 04 de
junio del 2009) la participacion social de las personas discapacitadas basados en
el principio fundamental de “derecho a la igualdad”.

Asi, esta Oficina se ocupa llevar a cabo esta politica, debiendo poner
en préctica , revisar la misma y principalmente supervisar la “politica de pleno
derecho” en cada nivel estatal y sus dependencias, partiendo de la necesidad de
:1) Adoptar un enfoque que considere a la persona discapacitada en su conjunto,
que respete sus caracteristicas particulares y que favorezca al mds grande

desarrollo de sus capacidades.2) Favorecer a la autonomia de la personas



discapacitadas y su participacién en las decisiones individuales y colectivas que
les conciernen asi como de la gestién de los servicios que le son ofrecidos. 3) Dar
prioridad a los recursos y servicios que aseguren el mantenimiento o retorno de
las personas discapacitadas en su medio de vida natural.4) Favorecer la
adaptacién del medio a las necesidades de las personas discapacitadas y de sus
familias sin discriminacién ni privilegio. 5) Favorecer la coordinacién continua
para la gestién y la complementariedad de recursos asi como la permanencia y la
integracién mdixima de los servicios. 6) Aspirar a una calidad de vida decente
para las personas discapacitadas y sus familias, una participacién de pleno
derecho de las personas discapacitadas en la vida social asi como una proteccién
contra los factores de riesgo de aparicién de deficiencias.

Un verdadero plan politico de inclusién con obligaciones de
cumplimiento por parte de la sociedad quebequense, fruto del consenso logrado
en la elaboracién del mismo, garantia del éxito o del avance en las condiciones

inclusivas

Conclusion

En las normas y la acciones estatales analizadas es de concluir que para
una sociedad inclusiva corresponde fijar prioridades, a saber: luchar contra los
prejuicios y la discriminacién; contra toda forma de maltrato o violencia,
concebir las leyes, las politicas, los programas, sin obsticulos; tener en cuenta la
diversidad de la realidad familias de las personas discapacitadas en la concepcién
de politicas familiares.

Para una sociedad solidaria y mas equitativa, habrd que luchar contra la
pobreza de las personas discapacitadas y sus familias, aspirar a una compensacién
adecuada de los costo suplementarios relevando las deficiencias e incapacidades,

Y si deseamos una sociedad respetuosa de las elecciones y necesidades de las



personas discapacitadas y sus familias las prioridades se deberd generalizar la
planificacién individual y coordinar los servicios, sostener los roles familiares,
sociales y profesionales de las familias y volver accesible a las personas
discapacitadas y sus familias los servicios de acompafiamiento.

Conclusiones estas a las que llega “La politica de pleno derecho” del
Québec y que silenciosamente nos muestra un ejemplo canadiense a conocer e
imitar en el campo de los derechos humanos, en la lucha por la inclusién y la no
discriminacién como la finalizacién de un proceso de adaptacién legal de un
paradigma sociolégico, que a simple vista resulta mds que obvio en lo discursivo
pero no se refleja en nuestra realidad social: el discapacitado reconocido como
sujeto y no como objeto de derecho, como una persona con derecho a elegir en
un abanico de posibilidades y no como un objeto que se protege sobre el cual
versan normas genéricas y estandarizadas que no contemplan su realidad
individual. Este es el desafio de nuestros paises mas alld de las normas vigentes
que muchas veces distan de cambiar nuestras realidades de marginacién de
amplio sectores del colectivo “discapacidad”. Podremos hacerlo en Brasil y en

Argentina?
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Gender, diversity and the role of teacher: some elements to be considered

Género, diversidad y el papel de los profesores(as): algunos elementos para la

reflexién
Susana Maria Veleda da Silva

Introdugio

Este artigo apresenta-se breves reflexdes a cerca das questdes relativas
a0 género e a diversidade e suas repercussdes no mundo do trabalho,
particularmente na profissio de professora. Para tanto, considero fundamental
enfocar os movimentos feministas e as influencias destes nas questdes sociais
voltadas para a superacio das assimetrias que ainda ocorrem nas relagdes
socioecondmicas e culturais entre homens e mulheres. Parto do pressuposto que
movimentos feministas tiveram e tem um papel fundamental no discurso e na
pratica da superagio das desigualdades sociais e também na aceitagio da
diversidade como principio norteador dos direitos humanos.

Os anos sessenta do século vinte sio marcados pela emergéncia dos
movimentos sociais que consolidaram novas forgas politicas em viérios lugares do
planeta. Movimentos sociais despontam e modificam lugares e mentalidades. Os
mais expressivos sio os anticoloniais, os étnicos/raciais, os de homossexuais, os
ecoldgicos e os de mulheres.

Esses novos movimentos sociais rompem a unidade das conceituages
tradicionais e promovem novas formas de entendimento do mundo. Para
Melucci (1989) estes movimentos sio uma forma de ag¢do coletiva baseada na

solidariedade que, se diferenciam de outros tipos de agdo coletiva porque




desenvolvem um conflito e rompem os limites do sistema em que ocorre a agio.
Segundo Santos (1996) os movimentos sociais identificam novas formas de
opressio que extrapolam as relacées de produgdo e atingem grupos sociais
transclassistas. A sociedade como um todo, advoga por um novo paradigma
social. Todos estes movimentos evidenciam a diversidade cultural e social do
mundo. E gracas a eles, hoje, no século vinte e um, as diversidades sdo aceitas e

compreendidas na maioria das sociedades democraticas.

1. Movimentos feministas: algumas consideragées

Assim, entendo que ¢ fundamental compreender importincia dos
movimentos feministas na histéria recente da humanidade para superar as
desigualdades e aceitar a diversidade.

No final do século dezenove, no mundo ocidental, as mulheres
burguesas e brancas se organizam. Denunciam opressées e discriminagées e
reivindicam direitos iguais aos homens. Este periodo conhecido como primeira
onda do feminismo pauta suas reivindicagées no direito ao voto, no acesso a
educagio e a determinadas profissdes (por exemplo Medicina e Direito). Mas a
primeira onda ficou conhecida principalmente pela luta pelo sufrigio universal.
A segunda onda dos movimentos feministas tem como palco os rebeldes anos
sessenta. O ano de 1968 representa a sintese de multiplos acontecimentos
politicos, sociais e culturais que expressam um potencial de critica e um desejo
de transformagées e mudangas que desestabilizaram as sociedades e afrontaram
as estruturas de poder vigentes (HOLZMANN e PADROS, 2003).

Os movimentos de mulheres e feministas surgem no Brasil, a exemplo
de outros lugares, a partir da década de setenta. Estes movimentos sio
responséveis por terem influenciado a elaboragio da Constituigio de 1988 (lobby

do batom)|1] e de promoverem agdes politicas e sociais antidiscriminatérias e



inclusivas. Podemos elencar algumas: a) Trabalho e familia: os deveres e as
responsabilidades decorrentes da sociedade conjugal cabem igualmente a ambos
os conjuges; a Lei do divércio; b) Satde: o acesso aos direitos sexuais e
reprodutivos e a saude integral; ¢) Educacio e infraestrutura: a importancia das
creches publicas e do acesso escolaridade para a efetiva participagio das mulheres
no mundo do trabalho; d) Politica: luta pela democracia, pela anistia e pela
participagdo efetiva na politica.

A importancia dos movimentos sociais pode ser evidenciada em duas
esferas: a politica, com a atuagio do Estado e a académica com a emergéncia de

teorias feministas.

1.1. O papel do Estado

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE -
www.ibge.gov.br), a partir dos Censos demogrificos, das Pesquisas Nacionais
por Amostra de Domicilios (PNADs) e das Pesquisas de Orgamentos
Familiares (POFs), produz dados e indicadores sociais que demonstram a
repercussio dos comportamentos machistas e discriminatérios na vida social e
econdmica do Brasil. Quantificar as desigualdades é um passo importante para
compreendé-las e combaté-las. As pesquisas|2] possibilitaram, por exemplo,
quantificar que em 2000, 24,9% dos domicilios brasileiros eram chefiados por
mulheres e que enquanto o rendimento médio mensal dos homens responsaveis
por domicilios era de R$ 827,00 o das mulheres era de R$591,00. Dados que
necessitam ser qualificados e estudados a partir da perspectiva de género e da
divisdo sexual do trabalho.

Os mais de trinta anos dos movimentos feministas brasileiros come¢am
a colher seus frutos. Através da Medida Proviséria n. 103 de 01/01/2003 foi
criada a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM -



http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sepm/). Esta secretaria
estabelece politicas publicas que contribuem para a melhoria da vida de todas as
brasileiras e demonstram o compromisso do Governo Federal com as mulheres
do pais. A SPM utilizando os dados obtidos pelo IBGE produziu o Sistema
Nacional de Indicadores de Género (SNIG - http://www.observatoriodegenero

.gov.br/eixo/indicadores/indicadores-nacionais/estudos-e-pesquisas). Este
sistema permite segundo o site da SPM, o acesso aos principais indicadores
nacionais de género produzidos nio apenas pela Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, mas especialmente por outros importantes parceiros da SPM
no ambito do Observatério. A produgio desses indicadores parte da perspectiva
de que a dimensdo de género intersecta-se com as de raca/etnia, classe social,
orientagdo sexual e gera¢do, contribuindo para estabelecer condigbes de
vulnerabilidade distintas para cada grupo social. Nesse sentido, os dados,
sistemas e andlises disponiveis buscam dinamizar o cruzamento de informagdes,
oferecendo subsidios 4 compreensio da diversidade de condig¢bes a que estd

submetida a mulher brasileira.

2. A emergéncia das questdes de género

Os movimentos feministas influem e sdo influenciados pela academia.
As pesquisadoras questionam a ciéncia e seus paradigmas universais e
androcéntricos. No campo das ciéncias sociais as duas maiores teorias: o
marxismo e a psicandlise sdo postas em cheque e passam a ser questionadas pela
perspectiva feminista.

A certeza de que é preciso considerar as diferencas e suas repercussoes
sociais fundamenta teorias feministas e neste contexto a categoria género se
apresenta como uma ferramenta util de andlise histérica (SCOTT, 1990).

Género é um conceito que faz referéncia a todas as diferencas entre homens e



mulheres que foram construidas social e culturalmente. Joan Scott afirma que o
nicleo da defini¢io de género repousa numa conexdo integral entre duas
preposi¢des: (1) o género é um elemento constitutivo das relagdes sociais
baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos e (2) o género é uma forma
primaria de dar significado as relagdes de poder (SCOTT, 1990). Para Butler
género é um modo contemporineo de organizar normas passadas e futuras, um
modo de nos situarmos e através dessas normas, um estilo ativo de viver nosso
corpo no mundo (BUTLER, 1993).

As relagdes de género no sentido estrito fazem referencia as relagdes de
poder existentes entre homens e mulheres. Na maior parte dos 4mbitos
espaciais, culturais e temporais existe uma relagdo de subordinagio das mulheres
com relagio aos homens. Mas as condigbes precisas, as contrapartidas e a
intensidade dessa subordinagio experimentam grandes variagGes temporais e
espaciais.

Assim, as sociedades definem papeis ou fungbes de género, que
determinam quem faz o qué, a onde, quando e por que. A atribui¢io de
diferentes papéis de acordo com o sexo tem também amplas variagdes
territoriais. Analisar estes papeis, permite responder a perguntas relativas a como
se reparte o trabalho, a autoridade e o lazer entre as mulheres e homens? As
respostas a estas perguntas possibilitam a denuncia e a agio para superar as
desigualdades econémicas, sociais e culturais que as fungées determinadas pela
sociedade patriarcal[3] produzem.

Olhar o mundo através da perspectiva feminista, considerando as
relaces de género permite entender, enfrentar e superar as desigualdades
oriundas das priticas materiais e imateriais que reproduzem comportamentos

machistas e discriminatérios.



3. Cultura, identidade e diversidade

Como vimos, os movimentos sociais tributirios dos anos de 1960
repercutiram nos comportamentos e nas ciéncias. Nas ciéncias sociais e humanas
se produziu uma compreensio de como as culturas sio produzidas e
reproduzidas por meio de préticas sociais que ocorrem em uma variedade de
escalas temporais e espaciais.

Cultura é um conceito dificil de ser apreendido. Podemos defini-la
como um conjunto de idéias, habitos e crengas que dao significado as a¢ées das
pessoas de forma diferenciada, dependendo do grupo social no qual estejam. A
cultura produz e reproduz pensamentos e comportamentos hegemonicos.
Porém, estes mesmos significados dominantes ou hegemodnicos como o
machismo e a intolerancia, podem ser subvertidos, contestados ou derrubados
pela prépria cultura.

Neste sentido no 4mbito dos direitos humanos estd incluso a idéia que é
preciso respeitar e aceitar a diversidade entendida como qualidade de diverso ou
variedade (em oposi¢io a identidade) e multiplicidade[4].

Esta defini¢io se contrapde a nogdo de identidade. Identidade e
diferenca. Quais os limites e as possibilidades de entender estas questdes quando
elas se apresentam para nés na familia, na escola, no trabalho?

A conceituagio de identidade envolve o exame de sistemas
classificatérios que mostram como as relagoes sociais sdo organizadas e divididas.
Identidade ¢ aquilo que consideramos que somos em oposi¢do ao outro que nio
é. Somos mulheres/homens; criangas/adultos/idosos; —gatuchos/brasileiros;
femininos/masculinos; heterossexuais/homossexuais, etc.

Nos situamos/posicionamos no mundo através de nossa identidade. Isto

significa que o outro é o diferente. E as relacdes entre nés e os outros acontecem



através de relagbes de poder. A identidade ¢ relacional e a diferenca é marcada
simbolicamente sempre relativa a outras identidades (SILVA, 2000).

Em janeiro de 2010, o governo brasileiro, com objetivo de aceitar e
respeitar as diferencas e superar as desigualdades e as opressdes aprovou o
Programa Nacional de Direitos Humanos — 3 (PNDH 3 - http://www.mj.gov.b
t/sedh/pndh3/pndh3.pdf).

Entendemos que este Programa avanca no sentido de o Estado
brasileiro assumir os direitos humanos em sua universalidade, interdependéncia
e indivisibilidade como politica publica. Pois considera que identidades /

diversidades sdo principios que devem ser considerados como direitos humanos.

4. Género e o mundo do trabalho

Ja vimos que as relagbes de género perpassam transversalmente todas as
questdes sociais, econdmicas e culturais que fundamentam a sociedade atual.
Isto produz e reproduz situagdes que levam a que os seres humanos (mulheres e
homens) entrem no mundo do trabalho em condi¢bes diferentes e isso acarreta
uma desigualdade de oportunidades no que se refere a entrada, a permanéncia,
ao tipo de trabalho e a remuneragio.

As sociedades patriarcais fundamentam-se na divisio sexual do
trabalho, cabe aos homens as tarefas produtivas e remuneradas e as mulheres as
tarefas reprodutivas e ndo remuneradas. Nas sociedades contemporineas a
participagdo das mulheres nas tarefas produtivas e remuneradas tem propiciado
mudangas de comportamento e estas divisdes tornam-se mais fluidas. Mas ainda
existem guetos profissionais, as mulheres dedicam-se a trabalhos ligados aos
cuidados (enfermagem), a alimentagio (cozinheiras), a educagio (professoras) e

a higiene (domésticas).



O mundo do trabalho remunerado torna-se cada vez mais competitivo
e a participagio das mulheres nesse mundo embora nio seja recente, cresceu
muito nos ultimos quarenta anos. No Brasil, em 1995, a participagio de
mulheres na populagio economicamente ativa (PEA) cresceu 63% em relagio a
1985, enquanto que a participagio masculina cresceu 20% (PNADs 1985/1995,
IBGE). Isso significa mudangas importantes, mas ndo significa,
necessariamente, um equilibrio de oportunidades entre os sexos no que se refere
as condi¢des/relagbes de trabalho.

As mulheres ainda sdo as responséveis pelas tarefas domésticas e pelos
cuidados familiares, mesmo que trabalhem fora de casa. Assumem entio, a
chamada dupla ou tripla jornada de trabalho.

No Brasil, a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no
mundo do trabalho ainda aparece como uma meta a ser atingida. Segundo
Antunes (1999) o capitalismo tem se apropriado da divisio sexual do trabalho de
maneira desigual e diferenciada. De fato, esse modo de produgio se apropria
tanto das velhas como das novas divisées e as articula conforme as necessidades
do capital. A crescente participagio das mulheres no mundo do trabalho
produtivo reflete além das mudancas no mundo produtivo, as mudancas

culturais, demograficas e sociais.

5. Para refletir...

Qual o lugar das mulheres no mundo do trabalho? No Brasil, em 2002,
as dreas com predomindncia feminina eram educagio (75%); satide e bem-estar
(72%); humanidades e artes (63%). A carreira majoritariamente feminina era o
magistério, com 80% de trabalhadoras[5]. Atualmente, os professores ainda sio
em sua maioria mulheres. A profissio é cada vez mais desvalorizada, tanto

socialmente como economicamente.



O que significa ser professora nestas condi¢des? O ser mulher confere
um lugar na sociedade. O ser mulher confere uma identidade, baseada no
entendimento que esta sociedade tem sobre o que significa ser feminino. Este
entendimento produz surpreendentemente oportunidades e barreiras. A carreira
de professora estd eivada de conceitos pré-estabelecidos que confere as mulheres
o papel de educadoras. Papel que na medida em que foi se firmando, a partir do
século XIX, foi sofrendo um processo de desvalorizagio. Desvalorizagio que
repercute na remuneragio e se apé6ia no discurso de que a fungio primordial das
mulheres é a reprodutiva, portanto a sua participagdo no mundo do trabalho
aparece como coadjuvante.

A manutencio ou a mudanca de papéis e funcdes a partir da escola e da
educagio se di na relagio professor/aluno. Tanto professores como professoras
no exercicio de sua fungio podem contribuir para a manutencio de preconceitos
como podem denunciar e romper com os mesmos. Podem produzir novas
formas de pensar, livres de preconceitos e abertas para aceitar as diferengas e
estimular o potencial dos estudantes. Ou reproduzir as velhas formas machistas e
muitas vezes misoginas.

Entendo que para rompermos com os dogmas machistas de nossa
sociedade ¢é preciso ndo esquecer a atualidade do conteido politico
transformador dos movimentos feministas. Isso significa conhecer a histéria de
luta das mulheres e resgatar seu contetido revoluciondrio. Professoras e
professores podem no exercicio de sua profissio, democratizar as relages e
considerar a relevancia de entender a diversidade como um direito fundamental

das pessoas.
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Introdugio

A presente pesquisa surge com o propésito de promover um debate
sociojuridico acerca das formas de utilizagio da imagem da mulher na/pela
midia brasileira. Metodologicamente de cariter qualitativo, realizamos uma
solida revisio bibliogrifica e documental, consideraremos a situagio juridica
vigente sobre os Meios de Comunicagio Social de Massa (MCSM) no que
tange as questdes de género.

Desde j4, parece razodvel esclarecer que o termo revolugdo, utilizado no
titulo desse trabalho, abrange tanto as revolugdes formais quanto as materiais. £
o que o Bourdieu denomina de revolugdes simbolicas que mais nos interessam,
posto que alteram a percepgio do individuo sobre si mesmo, sobre os demais e
sobre a sociedade na qual estd inserido. Considerando que Bourdieu (1997)
argumenta que “Se um instrumento tdo poderoso quanto a televisio se orientasse um
pouquinbo que fosse para uma revolugdo simbdlica desse tipo, eu lhes asseguro que se
apressariam em deté-la...” (BOURDIEU, p. 64, 1997). Podemos considerar
razodvel supor que a televisio ndo passard por uma revolugdo simbdlica,
possivelmente tampouco por alteragdes formais substanciais. Por essa razio,

persiste a preocupagio com a forma como nossa sociedade lida com o simbélico




— e consequentemente, com o real — especialmente a partir do que é socialmente
compartilhado pela midia.

Esse estudo teve como motivagio o chamamento realizado pelo Comité
da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU, 2009) ao Brasil, acerca da
reproducio, nos MCSM,, do estereétipo da mulher enquanto objeto sexual[1] e
do receio de que estes possam estar expondo as brasileiras a outras formas de
violéncias, tal como a doméstica. Ao percebermos que a violéncia simbdlica
exercida a partir do uso indevido da imagem da mulher na midia tende a
desencadear outras formas de violéncias contras as mulheres percebemos a
“objetividade da experiéncia subjetiva das relagbes de dominagio” (BOURDIEU, p.
46, 1999), inerente a nogio de violéncia simbdlica.

Portanto, é reconhecendo que a utilizagdo do termo simbélico nio
significa que estamos diante de uma violéncia “meramente espiritual” que este
artigo apresenta, brevemente, alguns conceitos centrais em nosso estudo como
género, esteredtipo, liberdade de expressio, liberdade de imprensa,
regulamentagio e censuras; para podermos compreender como se encontra o
cendrio mididtico atual no Brasil. A partir disso buscamos apresentar algumas
propostas e alternativas vidveis para a consolidagdo de uma midia nio sexista,
observando os conteidos normativos de que se dispdem atualmente no pais, bem

como, os modos como casos pontuais foram solucionados.

1. Género e Midia no Brasil
1.1. Género e Esteredtipos

Inicialmente, vale esclarecer que género é um conceito distinto de sexo,
na medida em que este inclui essencialmente os aspectos biolégicos, enquanto
aquele abrange aspectos sociais e culturais. Poderiamos dizer, a principio, que

sexo seria mulher/homem enquanto género lidaria com o feminino/masculino.



Contudo, tais distingdes, bastante dicotomicas, ainda que nio totalmente
equivocadas, sio tidas hoje, por um grande nimero de estudios@s como
ultrapassadas. Em verdade, entre as décadas de 1960/1970 quando emergiu o
conceito de género — inspirado na celebre frase de Simone de Beauvoir (p. 9,
1980): “ndo se nasce mulher, torna-se” — ele buscou afastar a discussio dos aspectos
biolégicos, quase sempre utilizados como determinantes da estrutura social e
cultural existente. Nesse sentido, parecia indispensavel que a nogdo de género
desse maior énfase ao que a sociedade entendia como sendo caracteristicas
“femininas” ou “masculinas”.

Ao trabalhar com género, Joan Scott (1990) busca constitui-lo como
um conceito Util de andlise histérica. Perpassando a ideia de que este inclui
aspectos culturais, ressalta que género ndo surgiu para substituir o termo
“mulheres” posto que devemos incluir o aspecto relacional que o caracteriza,
podendo o termo género, inclusive, ser utilizado para designar as relagdes entre
homens e mulheres (SCOTT, p. 75, 2005). Sendo assim, podemos perceber que
o conceito de género resulta mais abrangente do que apresentado inicialmente.
De modo semelhante, a no¢io de sexo, como um conceito rigido ¢ relativizada,
especialmente a partir dos estudos de Judith Butler, para quem, o préprio
conceito de diferencas sexuais serd, sempre, perpassado por uma demarcagio
discursiva (BUTLER, p. 153, 1999). A auséncia de conceitos estanques deve
servir para promover uma maior elasticidade das discussdes, como uma forma de
amplia¢do do potencial transformador e revoluciondrio dos estudos de género e
da sexualidade, além de revelar que a contemporaneidade e o estar em constante
transformacio sio marcas dessa drea do conhecimento.

Como ji citado, o socidlogo Pierre Bourdieu buscou estudar as
estruturas sociais de dominagdo e acabou, dentre outras temdticas, analisando as

estruturas sociais de género e elaborando o conceito de violncia simbélica. O



padrio estereotipado de beleza e sua imposi¢do, reforcada e trabalhada
cotidianamente pela midia, tem contribuido de modo singular para o
desencadeamento de diversos transtornos psicoldgicos[2]. Os usos e abusos das
imagens femininas pelos MCSM no Brasil, tem contribuido fortemente para a
(re)produgio de esteredtipos que, como ji afirmamos em outra oportunidade,
“[...] sdo totalizantes, e desta forma, assumem caracteristicas de violéncia, eis que
limitam e cerceiam a manifestacdo das heterogeneidades que caracterizam as sociedades

complexas e multiculturais, como a brasileira.” (KYRILLOS, et. al., 2010).

1.2. Midia: Liberdades e Censuras

Em nossas sociedades altamente midiatizadas o que é dito torna-se
existente, e por isso “O ambiente social contempordneo é configurado, em grande
parte, pela midia [...]” (MIGUEL, 2010). Nesse sentido buscamos promover uma
discussdo ndo apenas sobre a extensdo de seu poder, como também acerca do
grau de sua responsabilidade. No que concerne o aspecto legal, a imprensa
brasileira encontra-se diante de um relativo vicuo normativo, desde a revogagio,
pelo Supremo Tribunal Federal (2009) da antiga Lei de Imprensa,
inconstitucional por datar do periodo ditatorial. As propostas de regulamentagio
dos Meios de Comunicagio, em especial da televisdo, foram contundentemente
criticadas como sendo tentativas de censura 4 liberdade de expressio. Por essa
razdo, precisamos ter claro o que é regulamentagio, cesura e liberdade de
expressao.

A regulamenta¢do da midia em nada deve confundir-se com censura,
pois acreditamos na importincia de uma imprensa livre para a consolidagio e
permanéncia de uma Democracia. Porém, nenhum direito, por mais essencial
que o seja, pode ser ilimitado em uma ordem democritica, sob o risco de ferir

outros direitos e garantias igualmente indispensiveis. Nesse sentido, a



regulamentacio dos MCSM é uma garantia para o exercicio da liberdade de
imprensa, seguindo dispositivos legais norteadores de suas agdes, que nio visem
a coibir a atuagdo dos mass media, mas sim promover e assegurar uma atuagio
democritica.

Ao reconhecermos que a midia ao fazer uso de sua liberdade de
imprensa veicula estereétipos de género e agride a Dignidade Humana das
mulheres, temos que hi uma colisio entre dois Direitos Humanos
Fundamentais, previstos em nossa Constituicio Federal. Em verdade, na
aplicagio de principios juridicos, mesmo os mais relevantes, devera ocorrer uma
andlise caso a caso, e isso decorre do fato de que os principios ndo possuem um
*[...] mandamento definitivo, mas apenas prima facie.” (ALEXY, p. 104, 2008).
Disso também surge a necessidade de anilise sobre qual principio (ou interesse)
fundamental deve prevalecer em detrimento de outro, em um dado momento
especifico, jd que existem principios que, isoladamente considerados, restringem
as possibilidades juridicas de outros, sendo necessdrio o estabelecimento de uma
relagdo de precedéncia condicionada, sendo estas condigdes a partir das quais um
principio terd precedéncia sobre outro (ALEXY, p.96, 2008).

Acreditamos que nio é razodvel que sob o manto da Liberdade de
Imprensa viole-se o tdo essencial principio da Dignidade da Pessoa Humana, em
razdo de sua altissima relevincia[3]. Para percebermos porque a Liberdade de
Imprensa, em nosso entendimento, nio deve prevalecer sobre a Dignidade
Humana, podemos iniciar por recorrer aos ensinamentos de Bernardo Kucinski
e Venicio A. de Lima (2009) acerca da distingdo entre a liberdade de expressio e
a liberdade de imprensa. Temos que a liberdade de expressio é mais abrangente
e trata-se, sobretudo, de uma liberdade de cardter negativo, ou seja, espera-se
que ninguém (especialmente o Estado) haja de modo a tolher a possibilidade de

manifestacio da opinido. Ji a liberdade de imprensa, dentre outras coisas,



demanda uma agfo efetiva do Estado, na medida em que este deve realizar a
concessdo publica pela qual um determinado érgio da imprensa poderd atuar
regularmente, em outras palavras, a liberdade de imprensa é uma liberdade
positiva, exigindo uma atuagio estatal. A suposta indistin¢do entre liberdade de
expressdo e liberdade de imprensa ¢, nio raro, utilizada propositalmente, pois

“Usa-se ideologicamente o argumento da liberdade de expressio, escamoteando que

»

aquilo que, de fato, estd sendo defendido ¢
(KUCINSKI; LIMA, p. 26, 2009).

Ha ainda uma terceira forma de liberdade que é importante citar.

a liberdade da empresa privada.

Enquanto a liberdade de expressio e mesmo a liberdade de imprensa sdo normas
de direitos fundamentais, temos também a liberdade de propaganda. Em uma
sociedade capitalista a liberdade de propagandear produtos e servigos parece
inerente ao préprio sistema. Essa liberdade nos ¢ relevante porque um
gigantesco nimero de material produzido pela midia é em forma de propaganda.
Devemos ter em mente que a liberdade de propaganda existe, e por ser um
discurso mercadolégico, nio se inseri no rol das liberdades fundamentais. Sendo
assim, ¢é falacioso o argumento de que por meio de propagandas poder-se-ia
violar a Dignidade Humana das mulheres ao veicularem estereétipos de género,
em razio do cardter absoluto dos Direitos Humanos estes devem prevalecer
sobre os demais direitos, haja vista a necessidade de protegdo em razio de sua
supra-relevancia.

Assim como falamos das liberdades interessa-nos, aqui, abordar pelo
menos duas formas de censura, para podermos compreender os argumentos
contrérios 4 regulamentagdo dos MCSM. A forma de censura mais conhecida é
aquela levada a termo pelo préprio Estado, normalmente quando em um regime
totalitirio, no qual é impossibilitado o exercicio da liberdade de expressio e da

liberdade de imprensa — como ocorreu durante nossa violenta ditadura militar de



poucas décadas atrds. A segunda forma de censura que buscamos analisar é a
privatizada, conforme apresentam Kucinski e Lima (2009) hd um verdadeiro
cardter de censura que perpassa uma estrutura social e juridica na qual somente
alguns poucos individuos ou familias detém o poder sobre os principais meios de
comunica¢io. No momento em que entendemos que a censura é o ato pelo qual
se ¢ impedido de manifestar uma opiniio ou ter acesso a outras opinides
diversificadas — uma consequéncia direta do tolhimento do exercicio da
liberdade de expressdo — torna-se notério que o excesso de poder concentrado
nas empresas privadas de comunicacio e as limitagdes decorrentes dessa
estrutura sdo uma forma de censura com graves consequéncias. Como abordou o
filssofo Popper, que apds tentativas frustradas de discutir sobre a televisdo nos
préprios canais de televisio, chegou a triste conclusio que os produtores de TV
detinham o poder de censurar “[...] fudo & sua vontade e sem que possa fazer-se seja
o que for” (POPPER apud BOSETTI, p. 13, 2007).

Enquanto Lima (2009) propde uma discussio sobre a liberdade de
imprensa wversus a liberdade das empresas de comunicagdo, Pierre Bourdieu
(1997) chamou a ateng¢do para uma censura invisivel resultante do poder de
interferéncia do aspecto econdémico. Censura invisive/ é uma concepgio que
surge a partir de um dos conceitos-chaves de Bourdieu (1997): o de poder
simbélico, posto que é por meio de uma verdadeira dominagio simbdlica que a
midia realiza esse processo de fechamento, que na pritica pode ser tdo
prejudicial quanto uma censura estatal.

Essas diferentes maneiras de perceber o modo como a midia pode
estruturar-se nos ¢ Util principalmente para afastar as visdes mais inocentes de
que toda censura serd sempre, exclusivamente, por uma agdo do poder estatal.
Nio estamos afirmando, contudo, que a auséncia de atuagdo do Estado o elida

de responsabilidade frente a outras formas de censuras. Ao contririo,



acreditamos que a liberdade de imprensa, para ser assegurada, deve contar
sempre que necessirio com mecanismos juridicos de protecio e promogio.
Conbhecer as formas de censuras é reconhecer os limites da atuagio dos MCSM
bem como de seus agentes e a relevincia do papel do Direito nesse contexto.
1.3 Entre a (auséncia de) Regulamentagio e o Uso das Imagens Femininas

O tema da regulamentagio da midia foi calorosamente debatido em
fun¢io do surgimento do Programa Nacional de Direitos Humanos III
(PNDH-3), em 2010. O Programa tem por finalidade servir de roteiro para
todas as agdes que o Estado venha a adotar no campo das Politicas Pablicas e
dos Direitos Humanos. Um dos aspectos mais relevantes do PNDH é que este
ndo se trata apenas de um compromisso governamental, mas sim de uma postura
estatal que passa a condicionar as agdes do pais, independentemente das
variagdes politico-partiddrias que possam ocorrer no governo. Boa parte da
grande polémica que cercou o tema dos mass media e o PNDH-3 foi em razio

de que este passou a considerar

[...] o papel estratégico dos meios de comunicagio de massa, no
sentido de construir ou desconstruir ambiente nacional e cultura
social de respeito e protecio aos Direitos Humanos. Dai a
importéincia primordial de introduzir mudancas que assegurem ampla
democratizagio desses meios, bem como de atuar permanentemente
junto a todos os profissionais e empresas do setor (semindrios,
debates, reportagens, pesquisas e conferéncias), buscando sensibilizar
e conquistar seu compromisso ético com a afirmagio histérica dos

Direitos Humanos. (PNDH I1I, p. 151, 2010)

A partir disso, parte do texto do Programa ¢ dedicada a abordar

possiveis acdes que contribuam para a estruturagido de uma midia mais plural no



pais. Tais propostas foram duramente criticadas pelos grandes veiculos de
informagio,
[...] parcelas claramente minoritdrias, mas que souberam se articular e
fazer barulho em torno da defesa de privilégios diversificados [...],
gerando a impressdo de que a maioria da opinifo publica se opunha

ao PNDH-3, quando na realidade esta estava alheia a essa discussdo.

(VENTURI, p.15, 2010)

Toda essa articulagio contribuiu para o surgimento do Decreto n°
7.177/2010 que realizou alteragdes no PNDH-3 revogando propostas que
objetivavam a maior democratizagio dos MCSM. Ao tolherem parte das
propostas contidas no PNDH III, fizeram com que um documento de altissima
relevincia para a promogido e defesa dos Direitos Humanos, tenha uma
contribui¢io limitada quanto 4 midia. No que tange a legislagio pétria,
contamos, entdo, com o Conselho Nacional de Autorregulamentagio da
Propaganda (CONAR), da década de 1980 que é destinado ao controle do
conteddo veiculado pelas propagandas — ou seja, ndo abrange outras esferas de
atuac¢io dos meios de comunicagio.

Prezando pela liberdade de expressio publicitiria — ao que
anteriormente denominamos liberdade de propaganda — encontramos no seu
estatuto que este assume como principal missdo realizar atendimento as
dentncias que sdo julgadas pelo seu Conselho de Etica. Quando determinada
denuncia é considerada procedente o CONAR recomenda a alteragio ou a
suspensio do antincio. Quanto ao uso abusivo da imagem feminina e o apelo a
sensualidade/sexualidade, encontramos no item 03, letra a, do Anexo P do
Codigo de Etica do CONAR, que: “Eventuais apelos & sensualidade nio
constituirdo o principal conteiido da mensagem; modelos publicitdrios jamais serdo

tratados como objeto sexual”. Ao retomar a proibi¢do da veiculagio de contetidos



que apresentem pessoas como objetos sexuais, 0 CONAR aproxima-se da ideia
do respeito 4 Dignidade Humana das mulheres e do combate & coisificagio
feminina.

Contudo, o CONAR nio possui um poder coercitivo expressivo —
justamente por nio se tratar de uma 6rgio estatal — e, para além disso, carecendo
de uma maijor celeridade nas andlises das queixas apresentadas acaba por,
intmeras vezes, pecar pela ineficicia, afinal de contas: de que adianta
recomendar suspender a transmissdo de uma propaganda depois de meses de
exibi¢do nos canais de televisio? Podemos concordar, de fato, que uma andlise
prévia do conteido a ser propagandeado ndo é vidvel, e em certos aspectos
indesejdvel, mas ndo podemos esquecer que quando uma propaganda infringe tal
dispositivo do Cédigo de Etica do CONAR, est4, em verdade, ofendendo todo
nosso sistema legal por agredir a norma da Dignidade da Pessoa Humana e o
conteddo de diversos Documentos Internacionais sobre Direitos Humanos, que
ao serem firmados pelo Brasil, em razio do disposto nos §§ 2° e 3° do artigo 5°
da Constituigdo (1988), ndo apenas passam a integrar o ordenamento juridico,
como o sdo hierarquicamente superiores as demais legislacées de cariter
ordindrio.

Em nosso estudo, trabalhamos com dois Documentos Internacionais
que tratam dos direitos fundamentais das mulheres, sdo eles: a Convengio sobre
a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagio Contra as Mulheres
(CEDAW) e a Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher ou “Convencigo de Belém do Pard”. Em ambas
encontramos  dispositivos voltados especificamente para o combate aos
estereGtipos de género e a violéncia simbélica decorrente dos mesmos, como

pontos basilares para a estruturagio de uma sociedade menos sexista.



Uma das particularidades da CEDAW ¢ a institui¢io de um Comité
que periodicamente realiza andlises concernentes a0 modo como o previsto na
Convengio estd sendo posto em pritica pelo pais signatirio. Esse Comité
CEDAW faz suas andlises a partir de relatérios, informes e pareceres, enviados
por cada um dos Estados nacionais acerca de sua prépria situa¢io interna. Em
regra, ¢ composto por pelo menos um relatério oficial do Governo e um
Contrainforme elaborado por Organizagdes da Sociedade Civil.

Nesse sentido, encontramos no Contrainforme (2007) da Sociedade
Civil, referente ao acompanhamento da realidade brasileira frente as
determinagdes da CEDAW de 2001 a 2005, uma importante énfase ao fato de
que no pais, hd um desprezo pela reprodugio de estereStipos de género. O
relatério é extremamente eficaz quanto a descri¢io do modo como se estrutura a

imprensa brasileira, na medida em que afirma que:

Comumente mensagens da midia veiculadas na TV ou na Internet,
relacionam mulheres e meninas com temas que envolvem violéncia ou
pornografia. A existéncia de uma corrente mundial de incentivo ao
consumismo tem forjado uma imagem em que andncios comerciais
freqientemente  retratam as mulheres  basicamente  como
consumidoras; igualmente, veiculam andncios publicitirios onde a
fungio feminina primordial é servir como acessério ou objeto.

(AGENDE et. al,, p. 18, 2007)

Os apontamentos do Contrainforme vém em encontro ao conteido
disposto na prépria CEDAW, na qual encontramos uma busca pela “e/iminagio
de todo conceito estereotipado dos papéis masculino e feminino (...)” (CEDAW,
1979). De modo semelhante, encontramos na Convengio de Belém do Pard

(1994), um compromisso assumido pelos Estados-partes de:



[...] modificar os padrdes sécio-culturais de conduta de homens e
mulheres, incluindo a construgio de programas de educagio formais e
nio-formais apropriados a todo nivel do processo educativo, para
contrabalancar preconceitos e costumes e todo outro tipo de priticas
que se baseiem na premissa da inferioridade ou superioridade de
qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a
mulher ou legitimam ou exacerbam a violéncia contra a mulher;

[...] estimular os meios de comunicagio e elaborar diretrizes
adequadas de difusido que contribuam para a erradicacio da violéncia
contra a mulher em todas suas formas e a realgar o respeito a
dignidade da mulher;

(Convengio de Belém do Para, 1994)

Nesse momento, é vilido atentarmos para o fato de que as propostas
contidas no PNDH-3, que foram tdo polemizadas, ji fazem parte de nosso
ordenamento juridico. A necessidade de constru¢io de uma midia mais
democritica — tanto em termos de incluir e respeitar a opinido da Sociedade
Civil, como na necessiria pluralidade de fontes e informagdes — e que respeite os
Direitos Humanos e Fundamentais ¢ um compromisso ja assumido pela nagio
hé algumas décadas, sendo parte de nosso ordenamento juridico. Documentos
Internacionais sobre Direitos Humanos internalizados ndo sio apenas diretrizes
para a elaboragdo de Politicas Publicas, mas sim leis, que devem servir de suporte
juridico sempre que necessdrio, inclusive quando da resolugdo de casos
concretos.

A titulo exemplificativo apresentaremos dois casos concretos levados a
Justica em razdo do uso da imagem da mulher em propagandas. Ambos possuem
caracteristicas semelhantes, mas tiveram solu¢cdes bastante diferentes. O

primeiro caso surgiu de uma dendncia realizada pela Organizacio Nio-



Governamental Observatério da Mulher contra a Companhia de Bebidas das
Américas (AMBEYV), detentora da cervejaria Skol, em 2006. A propaganda que
motivou a queixa encontra-se muito bem descrita na prépria Petigdo Inicial da
Acio Civil Publica que resultou de tal reclamagio:
O filme publicitirio mostra logo na abertura uma linda modelo
feminina desfilando na passarela, com biquini e faixa de miss, sob o
anuncio sonoro “Musa do Verdo 2006, palmas para ela!”.
Em seguida, exibindo uma lata da cerveja Skol, um dos atores
argumenta: “se o cara que inventou a Skol tivesse inventado a musa
do verio, ela ndo seria assim.... seria assim...”. O filme muda entio de
cendrio, para uma espécie de laboratério de clonagem, onde a modelo
vai rapidamente se multiplicando, em inimeros “clones”, dentro de
cilindros a semelhanca de grandes tubos de ensaio.
A sequéncia do filme exibe entdo carregadores fazendo entregas em
domicilio a homens diversos. As mercadorias entregues sio os
exemplares da modelo clonada. Os entregadores anunciam: “é a sua
musa do verdo”. Até que é mostrada uma grande entrega, num bar,
com o anutncio sonoro de “é musa pra todo mundo!”.
Nio bastasse, ¢ mostrada uma modelo clonada, mas com bigode, aos
bragos de um homem que lamenta: “p6, justo a minha veio com

defeito...” (p. 02, 2009)

O tom humoristico a que se propde a campanha, forja a verdadeira
violéncia simbélica que exerce. As mulheres nio apenas sio mercadorias como
existem para servir aos homens, reforcando de forma magistral o estere6tipo das
mulheres enquanto objetos-sexuais. Como podemos observar pelas alegacées do
Ministério Publico na referida peca processual, o fundamento juridico essencial ¢

«

a violagdo 2 dignidade humana pois ‘a lei praz’be a pub[icidade discriminatoria e,

conforme apurou-se, a pea pub[icim’ria em questio realmente discrimina as mulhberes,



desrespeitando sua dignidade.” (p. 4-5, 2009). O Ministério Publico foi muito feliz

ao ressaltar que

O controle sobre a atividade publicitdria tem, portanto, fundamento
na mesma Constituicio que garante a liberdade de expressio.
Nenhum conflito existe ai, pois todo direito ¢ passivel de sofrer
limitagdes, e nenhuma liberdade ¢é absoluta para ser exercida a

qualquer tempo e sob quaisquer circunstincias. (p. 7, 2009)

A AMBEYV, inicialmente, sinalizou interesse em assinar um Termo de

Ajustamento de Conduta (TAC), como nio entraram em acordado sobre o seu

conteido, a empresa acabou abandonando o didlogo e o Termo nio foi assinado.

No segundo caso que analisamos, temos que as partes, novamente, sio uma

Organizagio da Sociedade Civil e uma empresa de bebida alcoélica, bem como o

objeto da ag¢do é uma propaganda de cerveja. Nesse caso (2003), tivemos no pélo

ativo a rede latino-americana Cladem Brasil e no passivo a cervejaria Kaiser.

Dessa vez, o conteddo discriminatério estava expresso nos descansos de copos

com a seguinte frase: “Mulber e Kaiser: especialidades da casa”. Valéria Pandjiarjian

coordenadora da area de violéncia do CLADEM descreveu em 2004, a atuagio
da ONG, afirmando que:

Acompanhamos o caso junto ao Ministério Publico, mais
especificamente a4 Promotoria de Defesa do Consumidor, que
instaurou um Inquérito Civil para apuragio do caso, e preparagio
para uma eventual Agdo Civil Puablica pelos danos difusos e coletivos
causados as mulheres através da veiculagio de propaganda
discriminatéria. Em setembro de 2003, por solicitagio do Ministério
Publico, elaboramos uma proposta para um possivel acordo de

reparagio de danos com a Kaiser (PANDJIARJIAN, 2004).



As dimensées conquistadas nesse caso foram significantemente maiores
devido 4 unido de um numero extraordindrio de Organiza¢bes da Sociedade
Civil. Dentre as propostas de possiveis contrapropagandas a serem financiadas
pela empresa, estava a “confeccdo e ampla distribuicio no pais de descansos de copos
para cerveja com frases contra a discriminagio as mulberes (...)” (PIMENTEL,
2003). Depois de longos debates, e um periodo significativo houve um resultado
satisfatério. Em janeiro 2004, ocorreu o acordo com a Kaiser, tendo a empresa
comprometido-se a fazer um anincio impresso em homenagem as mulheres e a
financiar cinco semindrios regionais pelo Brasil (PANDJIARJIAN, 2004). O
resultado foi bastante positivo pois nio se limitou a uma mera retirada do
mercado do produto que continha o material discriminatério.

Ambos os casos apresentados, bem como a situagdo vigente no que
tange a auséncia de uma regulamentacio especifica sobre os MCSM no pais
demonstram que estamos suscetiveis a processos longos e com resultados
extremamente diversos na medida em que, nem mesmo ha diretrizes claras para
os préprios meios de comunicagio e empresas de propagandas sobre o que pode

ou nio ser feito.

2. Algumas propostas possiveis para a atuacio do Estado Brasileiro

Depois de argumentarmos sobre a importincia da atuagdo estatal na
consolidagdo de uma midia ndo-sexista e plural, consideramos indispensével
tecer algumas propostas cabiveis para que a mesma ocorra de modo adequado e
eficaz. Essas ndo sdo propostas taxativas ou isentas de lacunas, pois podem ser
aperfeicoadas e melhoradas a partir da construgdo de um didlogo que se faz
indispensével realizar.

A utilizagio de Termos de Ajustamentos de Condutas, como vimos a

pouco, ¢ uma solu¢io adequada quando estamos lidando com uma atuagio



inapropriada de uma empresa de publicidade. Nesse sentido, acreditamos que
seria extremamente favordvel que tais Termos também fossem aplicados em
outras situagdes que ndo apenas as propagandas. Imaginemos que uma rede de
televisio de grande alcance nacional transmite um programa, em hordrio de
expressiva audiéncia, no qual se faz uso da imagem das mulheres como objetos
de ‘decoragio” do cendrio por meio da exposigio de seus corpos ao trajarem
minusculas pecas de roupas. Uma das formas possiveis de coibir tal atitude por
parte da empresa seria condicionar tal agdo a obrigatoriedade de financiamento
de campanhas publicitarias, semindrios ou mesmo o financiamento de pesquisas
que tivessem como objetivo a defesa da diversidade e da nio-discriminagio, bem
como, o combate a todas as formas de violéncias contra as mulheres.

Esta proposta estd relacionada com situagdes nas quais os danos jé
ocorreram, porém ¢é igualmente relevante, se nio ainda mais, dedicarmo-nos as
possibilidades existentes na prevengio de situagoes como essas. Considerando o
histérico problema da concentragio dos mass media, e da importincia de fontes e
informagdes mais plurais, podemos lembrar o ensinamento de grande jurista
Konder Comparato quando afirma que nos MCSM: [...] apenas os detentores das
licengas para exploracdo dos canais de radiodifusio possuem plena liberdade de
manifestagio do pensamento e de opinides; os demais membros da coletividade, nio.”
(COMPARATO, p. 306, 1991) e isso precisa ser mudado.

Para promover uma democratizagio da midia no pais buscamos
algumas possibilidades de atuagio do Estado, uma delas, ja defendida em outra
oportunidade, sugere que o Estado poderia atuar por meio de incentivos fiscais
e/ou outros mecanismos que estimulassem as empresas, como a criagdo de um
selo com o objetivo de reconhecer aqueles MCSM que se adaptaram
eficazmente & pluralidade das novas demandas do atual Estado Democritico de

Direito brasileiro (KYRILLOS et. al.,, p. 99, 2010). Esta sugestdo antecipa



proposta semelhante contida na versdo inicial do PNDH-3, quando este dizia
que deveria ser criado ‘[...] wm ranking nacional de wveiculos de comunicagcio
fomprometidos com os principios de Direitos Humanos, assim como os que cometem
violagoes  [...]” (PNDH-3, p. 165, 2010). Infelizmente, como vimos
anteriormente, tal proposta foi taxada como repressora e violadora da liberdade
de imprensa.

E interessante observar que a inteng¢do de criar um ranking ou um selo
para os MCSM perpassa a denominada fun¢io promocional do Direito
(BOBBIO, 1980), ou seja, utiliza-se de estimulos para incentivar certos
comportamentos desejdveis, ndo se tratando, portanto, de uma atuagdo
coercitiva. Do mesmo modo, outro trecho retirado do PNDH-3, no qual se
fazia mengio a criagio de “Observatirios Sociais destinados a acompanbar a
cobertura da midia em Direitos Humanos.” (PNDH-3, p. 165, 2010) nio nos
parece cerceadora da liberdade da imprensa. Evidentemente, tais Observatérios
deveriam ser adequadamente estruturados e serviriam muito mais como
orientadores aos MCSM do que como determinantes de suas escolhas.

De modo semelhante, em nossa proposta inicial havia a indicagio de
que seria pertinente a estruturagio de comités deliberativos que elaborassem
pautas consideradas de interesse publico (KYRILLOS et al., p. 99, 2010), tendo
tal ideia surgido a partir da experiéncia narrada por Novaes (1988). Segundo o
jornalista, na década de 1980, o Jornal Didrio da Manhi, no qual trabalhava,
criou um conselho de leitor@s composto por 50 pessoas, todas escolhidas e
convidadas pelo proprio Conselho Editorial do Jornal, ele classificou a
experiéncia como extraordindria, [..] porque mostrou, principalmente, que a
sociedade pensa que um jornal deve ser bastante diferente daquilo que nds, jornalistas,
pensamos” (NOVAES, p. 98, 1988). Além disso, a experiéncia também revelou-

se lucrativa, pois o jornal quintuplicou suas vendas.



Esse caso, apesar de ser pontual, tem muitas semelhancas com a ideia
lancada no PNDH-3 de estruturagio de Observatérios da midia,
lamentavelmente rechagada pelos grandes Meios de Comunicagio e retirada do
texto definitivo do Programa. Em linha semelhante, poderiamos considerar
relevante, também, a estruturagio de Comités com membros da Sociedade Civil
e da populagdo em geral, que auxiliassem na estruturagio de Politicas Publicas
para os Meios de Comunicagio.

Seria extremamente relevante que ocorresse uma revisio da legislacio
que permite a propriedade cruzada dos Meios de Comunicagio, ou seja, que
uma mesma pessoa fisica ou juridica possa ser detentora de virios veiculos de
comunicagio de uma mesma regiio. Nio raro isso ocasiona situagdes de um
fechamento violento do espago mididtico de uma cidade, de um estado ou
regido, nos quais passa a existir a concentragdo, em um unico dono, do mercado
televisivo, dos jornais impressos e dos veiculos radiofénicos. Ademais, parece
bastante razodvel que o Estado reveja o tempo de duragdo das concessées de
exploragio dos canais de radio e televisio, algo que Kucinski e Lima (2010)
sabiamente destacaram, especialmente ao comparar nosso pais com outros e
perceber o quio mais duradouras sdo as concessdes brasileiras.

No que concerne a estrutura vigente no campo dos mass media
brasileiros, ndo serdo facilmente realizadas alteragdes, especialmente aquelas que
afetem diretamente os veiculos de informagio ja existentes. Podemos considerar,
portanto, que uma forma possivel de atuagdo por parte do Estado seria o
incentivo A criagdo e manutengio de novos veiculos de informagio. Tratar-se-ia
de elaborar um sélido projeto de incentivo ao maior nimero possivel de fontes
de informagio, nio apenas televisivas. Novos canais de comunicagio, criados a
partir de novos paradigmas — éticos e juridicos — poderiam influenciar a estrutura

vigente de modo a romper com algumas de suas amarras.



Nesse sentido, a ampliacdo do acesso a internet é uma forte aliada na
busca por oferecer mecanismos plurais de informagio. Além disso, caberia uma
efetiva atuagio do Estado em defesa de ridios e emissoras de televisdes
comunitdrias, tanto das jd existentes, como no auxilio ao surgimento e
manutencio de novas, ji que estes sdo veiculos, em regra, de cariter local. Dessa
forma, buscamos combater um dos graves problemas decorrentes da

concentragio dos MCSM, que é o resultado de

uma inibi¢do do auto-reconhecimento da populagio, de sua histéria e
das dimensées mais elementares da construgio de seus modos de
convivialidade, de explicagio de seus modos de compreender a vida e
das possibilidades de desenvolvimento de uma estética que seja

prépria do povo brasileiro. (FERREIRA, p. 05, 2009)

Conclusio

Inicialmente afirmamos, dentre outras coisas, que nio haveria muitas
expectativas quanto a possibilidade de ocorrer uma revolugio no modo como se
estrutura, atualmente, a televisio brasileira. Em verdade, o problema nio
abrange apenas as emissoras de televisio, especialmente considerando a
existéncia da propriedade cruzada dos Meios de Comunica¢do. Citamos,
inclusive, o socidlogo Pierre Bourdieu (1997) quando este apresenta
explicitamente o fato de que a televisdo nfo se voltard para a concretizagio de
uma revolug¢io simbdlica.

Considerando este quadro pouco otimista — ainda que possivelmente
bastante realista — pode parecer incongruente a realizagdo de um estudo que
tenha por objetivo comprovar a necessidade de alteragbes nos muass media.

Porém, acreditamos que ndo hid qualquer incongruéncia, pois mais do que



demonstrar os problemas decorrentes da atual estruturagio dos MCSM,
buscamos apontar algumas solugdes possiveis a partir do campo juridico.

E evidente que existe a distingdo entre o formal e o material ou
simbélico, mas também é verdadeiro o entendimento de que as mudangas sociais
na esfera do simbdlico, muitas vezes decorreram, inicialmente, de uma ruptura
formal. Nesse sentido, devemos reconhecer que se alguma revolugio pode
acontecer nos MCSM brasileiros, se estes irdo tornar-se menos sexistas € mais
plurais, o Direito poderd ter uma significativa parcela de contribui¢do para que
essa alterag¢do se consolide.

Porém, reconhecemos que falar de revolugdes pode nos fazer pecar por
ingenuidade ou excesso de otimismo. De qualquer modo, falar de mudancas
importantes, mesmo que sutis, ndo é apresentar um prognéstico, mas sim levar
em consideracdo a realidade, ainda que sejam alguns casos pontuais. Certas
experiéncias, quase sempre impulsionadas pela Sociedade Civil, tem resultado
em melhorias e devem servir como um estimulo para as futuras agdes. A
importincia da atuagdo do Estado de modo adequado e absolutamente voltada
para a promogio dos Direitos Humanos e Fundamentais nio é apenas um poder
que este detém, trata-se, também, de um dever.

Falar sobre os Direitos Fundamentais das mulheres é falar sobre os
Direitos Humanos e Fundamentais, estes que sio um paradigma atual que,
embora possuam limitagdes e distintas possibilidades de interpretagio, é,
possivelmente, o melhor caminho para a construgio de uma sociedade em que
nés, humanos — e mesmo os demais seres vivos — possamos construir nossas
vidas livres de violéncias e permeadas pelo respeito e pela paz.

Assim, acreditamos que em experiéncias pontuais, e incentivo a
constru¢do de meios diversificados de comunicagio, podemos construir um

cendrio bastante diferente no campo mididtico nacional. Televisdes comunitérias



podem auxiliar na estruturagio de uma midia menos concentrada e muito mais
préxima da sociedade da qual faz parte, sendo, inclusive, um meio pelo qual as
incontédveis formas de ser mulher em nosso pais multicultural e de dimensio

continental, possam ver-se refletidas nas telas das televises de nossos lares.
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Notas de fim

[1] In verbis: “The Committee is concerned that negative gender roles persist,
including the representation of women as sex objects and the traditional stereotypes of
women in the family and in society, and that these may render women more

vulnerable to domestic and other forms of violence.” (ONU, 2009).

[2] Sobre isso podemos citar dois estudos que trabalham com faixas-etdrias
bastante diferenciadas: em Niemeyer e Kruse (2008) as autoras abordam os
discursos sobre os corpos adolescentes produzidos na revista Capricho e o modo
como estes contribuem para a anorexia; ja com Sonia Cabeda (2004), ao analisar
a situagdo das mulheres em processo de envelhecimento, temos o vinculo entre a
midia e o discurso médico, além da culpa atribuida 4s mulheres na atualidade
pelo fato de que, os diversos tratamentos estéticos disponiveis devem ser

utilizados.

[3] Sobre a relevancia desse instituto muito bem escreveu Sarlet ao afirmar que
“(...) toda sociedade que nio reconhece e nio garante a dignidade da pessoa ndio possui
uma Constituicdo. Também por este motivo assiste inteira razdo aos que apresentam a
dignidade da pessoa humana como critério aferidor da legitimidade substancial de uma
determinada ordem juridico-constitucional, ji que diz com os fundamentos e objetivos,

em suma, com a razdo de ser do proprio poder estatal.” (SARLET, 2001, p. 32).



Cunsideragies sobre a publicidade abusiva

Considerations about deceptive advertising and children’s vulnerability

Consideraciones sobre la publicidad engatiosa y la debilidad infantil
Ana Clara Correa Henning

[...] Eu que antes era e me sabia

T4o diverso de outros, tio mim mesmo,
Ser pensante sentinte e soliddrio

Com outros seres diversos e conscientes
De sua humana, invencivel condigio.
Agora sou anuncio

Ora vulgar ora bizarro [...]

Por me ostentar assim, tdo orgulhoso
De ser nio eu, mas artigo industrial,
Pe¢o que meu nome retifiquem.

J4 ndo me convém o titulo de homem.
Meu nome novo é Coisa.

Eu sou a Coisa, coisamente.

Carlos Drummond de Andrade

Introdugio

O texto que apresento tem por objetivo tecer consideragbes acerca da
publicidade abusiva, especialmente aquela dirigida ao publico infantil. Parto,
inicialmente, de conexdes entre a teoria marxiana sobre o fetiche da mercadoria

e seu recrudescimento através da publicidade, ressaltando a necessidade do




controle juridico de tais atos. A Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88) e o
Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) sio instrumentos normativos de
regulagio de mensagens publicitdrias, estabelecendo um sistema que, para a
finalidade deste trabalho, procura proteger as criangas — reconhecidamente
hipossuficientes — quando em contato com publicidade que, de algum modo,
possa valer-se de sua inexperiéncia.

Procurei trazer exemplos concretos desses atos ilicitos perpetrados por
intimeros fornecedores e agéncias de publicidade. Para isso, contei com literatura
ndo apenas juridica, mas também ligada as ciéncias sociais e 4 comunicagio,

além de indicacbes de sifes institucionais de empresas voltadas ao consumo

infantil e de um documentirio realizado pelo Instituto ALANA.

1. Fetichismo da Mercadoria, Publicidade e Regulamentagio Juridica

O termo fetichismo ¢é oriundo da palavra fetiche — feitico. Marx (1980)
analisa o fascinio que a mercadoria exerce sobre a vontade humana, fazendo a
relagio com os efeitos misticos reconhecidos por crentes a certos objetos
sagrados. No entendimento marxiano, a sociedade moderna encontra-se
organizada de tal forma que confere uma atragio quase que irresistivel a
mercadorias em circulagdo, atragio que vé como inerente ao objeto,
determinando a vontade do homem. Assim, o apelo pela apropriagio do bem,
sentido pela sociedade, seria por ela compreendido como uma decorréncia
natural da relagdo de consumo. Nas palavras do autor, referindo-se a férmulas

elaboradas por economistas de sua época:

Férmulas que pertencem, claramente, a uma formagio social em que
o processo de produgio domina o homem e nio o homem o processo

de produgdo, sio consideradas pela consciéncia burguesa uma



necessidade tdo natural quanto o préprio trabalho produtivo (MARX,
1980, p. 90).

Marx segue sua critica ao ressaltar a ndo-naturalidade do valor

intrinseco dos objetos inanimados ao afirmar:

Até hoje nenhum quimico descobriu o valor-de-troca em pérolas ou
diamantes. Os economistas que descobriram essa substincia quimica
e blasonam profundidade critica acham, entretanto, [...] que o valor,
ao contrdrio, é materialmente um atributo das coisas (MARX, 1980,

p- 92).

Hoje, percebe-se o poder mididtico em exacerbar e mesmo em criar
necessidades de consumo, através da atragio concedida as mercadorias. A
publicidade ¢ importante instrumento para alcangar tal finalidade. Aqui,
diferencia-se publicidade de propaganda (BENJAMIN, 2011): a primeira visa
promover o consumo (de um brinquedo, por exemplo), a segunda, a divulgagio
de idéias (de uma religido, por exemplo). Das duas, ¢ a publicidade a que mais

reflete 0 modelo consumista de nossa organizagio social, como o que segue:

O modelo de economia adquiriu feigdo liberal, que nos dias atuais
traduziu-se em um consumismo alienado, somado a um cendirio
contemporineo infectado pela midia de massa, responsével por uma
realidade paralela, onde as informagGes sio manipuladas, sonegadas e
direcionadas, envolvem criancas e familias, criam conceitos
estereotipados desqualificando valores sociais, tornando indigna a
vida de grande parte da sociedade. Busca-se vender a todo o custo

(CALCADO, 2009, p. 8235-8236).



Da mesma forma, adverte Joio Marcos Gomes Lessa (2010, p. 37):

O consumismo decorre justamente do objetivo apregoado pelo
mercado publicitirio: o consumo exacerbado. O bombardeio de
anuncios infantis sio estimulos ao consumo. Tendo em vista a falta de
completo discernimento do publico infantil, pecas publicitrias sio
capazes de confundir os ideais do individuo, fazendo-o acreditar que,
por exemplo, para ter felicidade é necessdrio adquirir o produto
anunciado. O individuo passa a condicionar seu estado de espirito ao

consumo, tornando-o compulsivo.

O Estado brasileiro toma para si a incumbéncia de regulamentar essa
poderosa ferramenta de consumo e o faz, especialmente (mas ndo
exclusivamente) através da Constituicio da Republica Federativa, de 1988
(CF/88) e do Cédigo de Defesa do Consumidor, de 1990 (CDC). Além disso,
uma vez que adota o sistema misto de controle, conjuga sua tutela com a de

entidades privadas:

Trata-se de modalidade que aceita e incentiva ambas as formas de
controle, aquele executado pelo Estado e o outro a cargo dos
participes publicitirios. Abre-se, a um sé tempo, espago para os
organismos autoregulamentares (como o CONAR e o Cédigo
Brasileiro de Autorregulamentagio Publicitiria), no Brasil e para o
Estado (seja a administragio publica, seja o Judicidrio) (BENJAMIN,
2011, p. 320).

A sede constitucional da publicidade encontra, atualmente, divergéncia
doutrindria. Apesar do entendimento de que tal pritica estd inscrita no direito

de liberdade de expressio (art. 5°, IX da CF/88), hd autores que entendem



melhor associd-la aos valores da livre iniciativa. Ja houve, inclusive, manifesta¢io
da Suprema Corte Norte-Americana no sentido de que a liberdade de
publicidade ndo se confunde com liberdade de expressio (PASQUALOTTO,
1997).

Seguindo esse entendimento, na visio de diversos autores
(PASQUALOTTO, 1997; MIRAGEM, 2010; BENJAMIN, 2011), a
atividade publicitdria estd associada ao art. 1°, IV da Constitui¢io (CF/88) —
livre iniciativa. Enquadra-se, portanto, no art. 170, V, CF/88 (prote¢io ao

consumidor). Neste sentido:

[...] Colocar-se a publicidade, conceitualmente vinculada a finalidade
eminentemente econdmica, sob a égide da liberdade de expressio, de
modo a limitar a possibilidade ou intensidade da sua restri¢io ou
controle a partir de determina¢des estabelecidas na prépria
Constituigdo, e regradas pela legislacio ordindria, é outorgar um
privilégio que, além de nio ser razodvel, carece de fundamentagio
juridica. Tais restricbes a publicidade serio legitimas quando
realizadas em consideragio da promogio de direitos fundamentais de
relevo, tais como a protecio do consumidor, da crianga, ou da saide
publica, de modo a conformar a liberdade de iniciativa econdmica,
assento constitucional da atividade publicitiria (MIRAGEM, 2010,
p. 171) (grifos meus).

Por seu turno, o CDC dispde sobre o tema no Capitulo V (Das
Préticas Comerciais), Se¢do II1 (Da Publicidade). Antes, no art. 6°, IV, elenca a
protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva como um dos direitos basicos
do consumidor. O Cédigo estabelece certos principios que regem a matéria.

Nesse sentido, podem ser referidos, fundamentalmente, o principio da

veracidade e o da identifica¢io (PASQUALOTTO, 1997).



O principio da veracidade — ligado ao direito de informagio do
consumidor - impde ao andncio publicitirio a apresenta¢io de fatos verdadeiros
e corretos, devendo o fornecedor possuir as provas de tais afirmagdes — art. 36, §
tnico (por exemplo, quando a McDonald’s disponibiliza em seu site a
informagio de que o sanduiche McChicken Junior possui valor energético
referente a 365 g/mg) (MCDONALD'S, 2011).

H4, certamente, permissdo para atitudes parciais no momento em que a
empresa ressalta os aspectos positivos do produto — afinal, é para isso que a
campanha publicitiria se dirige: aumentar as vendas da mercadoria. O que nio é
admitido ¢ o desrespeito a legitima confian¢a dos consumidores em casos como
omissdes a caracteristicas do produto que possam causar riscos 4 sadde, por
exemplo. Dai que o puffing (exagero publicitirio) — tal como afirmar que o
brinquedo € “a boneca mais bonita do mundo” (BLUEPLAYGAMES, 2011) -
¢ permitido, uma vez que, dado o evidente excesso, a justa expectativa nio se
configura.

Para a finalidade precipua deste texto — a publicidade voltada 4 crianga
— deve-se atentar para a credulidade que esta parcela da populagio possui.

Assim:

Com relagio aos primeiros [as criangas], a quem muitas vezes ¢é
enderecada a publicidade com motivos fantasiosos (personagens de
desenho animado, pessoas que voam, dentre outros), nio se trata de
coibir o recurso a técnicas normais de persuasio, ou mesmo que
tornem a publicidade mais agradavel. Apenas é vedada a utilizagio
destas técnicas de modo a aproveitar-se da falta de discernimento das
criangas, sob pena desta publicidade ser considerada ilicita, porque

abusiva (MIRAGEM, 2010, p. 175).



Nesse sentido, ilustra Gustavo Calgado (2009, p. 8.243):

Nio raras vezes depararmos com publicidades que evidenciam uma
viagem transcendental, para outro mundo, no momento que a crianga
consome o produto. O personagem do comercial entra em outra

dimensdo quando bebe o leite ou come bolo.

O segundo principio, o da identificagio, impde a necessidade de
caracterizar a publicidade como tal, diferenciando-a das demais informagdes ou
programas veiculados pelo suporte mididtico (televisdo, jornal, etc.) (art. 36,
caput, CDC). Nessa linha, Adalberto Pasqualotto (1997) classifica a publicidade
em dissimulada (quando o conteido normal do veiculo de comunicagio se
confunde com a publicidade, nio sendo possivel ao leitor de um jornal
diferenciar se o que estd lendo é uma reportagem ou um antincio publicitério, p.
ex.); clandestina (quando é ndo-ostensiva: p. ex., quando o produto aparece
sendo utilizado em situagdes cotidianas pelos personagens de uma telenovela) e
subliminar  (através de  estimulos  imperceptiveis  dirigidos  aos
leitores/expectadores). Fato ocorrido nos Estados Unidos da América do Norte
bem exemplifica a questdo: os expectadores de um filme cinematografico foram
induzidos ao consumo de pipoca e refrigerantes, através de imagens subliminares
projetadas na tela (PASQUALOTTO, 1997, p. 90-91).

E de se observar que a crianga ndo tem instrumentos, seja emocionais,
seja intelectuais, para diferenciar a publicidade da programacio regular, como o

que segue:

Esse é o caso de algumas redes sociais voltadas especialmente para os
pequenos. Elas estio sendo usadas como plataforma de divulgacio de

produtos, sempre em uma forma mascarada, como se fosse uma



grande brincadeira. A publicidade nio se resume a forma tradicional,
que fica nos banners, mas muitas vezes aparece no meio do jogo [...]
exemplifica:

- Tem um joguinho em que o avatar precisa se alimentar, sendo vai
morrer de fome. Onde ele vai ser alimentado? Em uma cadeia de fasz
food da marca "x". A crianga nio sabe que essa marca estd l4 no meio
do joguinho porque existe um contrato publicitirio. Ela acha tudo
aquilo uma grande coincidéncia: "Nossa, que legal, a lanchonete que
tem aqui na esquina de casa tem também no meu joguinho", e vai

comer 1a (INSTITUTO ALANA, 2011).

2. Consideracoes sobre a Publicidade Abusiva e a Hipossuficiéncia Infantil

Jé foi referido que a protegio contra a publicidade enganosa e abusiva
encontra-se entre o rol dos direitos bésicos do consumidor. Mais adiante, o art.
37, caput, CDC, proibe a realizagio desses dois tipos de publicidade.

O § 1° desse artigo conceitua a publicidade enganosa como aquela que,
mesmo potencialmente, possa induzir em erro o consumidor. Tal ocorre, por
exemplo, quando o fornecedor afirma que a bicicleta vem acompanhada com
rodinhas e, no momento da compra, é dada a informagio que o adquirente
deverd pagar um valor maior devido a esses acessérios.

Em seguida, no § 2°, em um elenco meramente exemplificativo, o

Cédigo caracteriza a publicidade abusiva:

E abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatéria de qualquer
natureza, a que incite 2 violéncia, explore o medo ou a supersti¢io, se
aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianga,
desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o
consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua

saide ou seguranga.



Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin (2011, p. 354) ressalta a
diferenciacio entre ambos os tipos de publicidade proibidos: “veja-se que as
diversas modalidades de publicidade abusiva, ao contririo da publicidade
enganosa, nio atacam o bolso do consumidor, isto ¢, ndo tém, necessariamente,
o condio de causar-lhe prejuizo econdémico”.

Pasqualotto (1997) chama a atengio para a natureza de conceito
juridico indeterminado da caracterizagio da abusividade. Assim, na apreciagio
do caso concreto, serd necessirio ao juiz que determine o seu dmbito de
aplicagdo. Soma-se a esta protegio, o disposto no art. 38 do CDC, que
estabelece a obrigatéria inversio do 6nus da prova pelo magistrado no que tange
4 questdo: “o 6nus da prova da veracidade e da corre¢io da informagio ou
comunicagio publicitiria cabe a quem as patrocina”. Dai, a seguinte
interpretac¢do: “a veracidade tem a ver com a prova de adequagio ao principio da
veracidade. A corregdo, diversamente, abrange, a um s6 tempo, os principios da
nio abusividade, da identificagdo da mensagem publicitiria e da transparéncia da
fundamentagio publicitaria” (BENJAMIN, 2011, p. 372).

Cabe, aqui, lembrar do disposto no art. 29 do CDC, que equipara a
consumidor todos aqueles expostos as priticas previstas no Capitulo V, o qual,
como visto, abrange as mensagens publicitdrias. E o caso do publico infantil, que
nio possui condi¢des financeiras préprias para adquirir para si a mercadoria, mas
que sofre os efeitos da publicidade lesiva. Repito a citagdo do art. 37, § 2°, agora

grifado:

E abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatéria de qualquer
natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a supersti¢io, se
aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianga,

desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o



consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua

sadide ou seguranca (grifos meus).

Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin (2011, p. 358) ressalta a

especial condi¢do da crianga frente a publicidade abusiva:

A nog¢io de que o consumidor é soberano no mercado e que a
publicidade nada mais representa que um auxilio no seu processo
decisério racional simplesmente ndo se aplica as criangas, jovens
demais para compreenderem o cardter necessariamente parcial da
mensagem publicitiria. Em conseqiiéncia, qualquer publicidade
dirigida a crianca abaixo de uma certa idade nio deixa de ter um

enorme potencial abusivo.

Da mesma forma, Isabella Vieira Machado Henriques (2006, p. 141):
“a crianca, contudo, serd sempre considerada hipossuficiente em qualquer
relagdo de consumo devido a natureza de sua condi¢do de pessoa em formagio”.
Dessa forma, os cuidados que os fornecedores e as agéncias de publicidade
devem ter ao dirigir mercadorias a este publico deve ser redobrado. Nio ¢, no
entanto, o que constantemente pode ser presenciado nas mensagens
publicitirias, ndo somente expostas em oufdoors e em casas comerciais, mas, e
especialmente, em programacées televisivas, ja que hoje a televisio faz quase que
as vezes de babi eletronica (GOIS, 2003). Exemplo disso pode ser visualizado
nas palavras de Gustavo Silva Calgado, ao comentar acerca do Projeto de Lei n.
5.921, de 2001 (ainda em tramitagdo) cujo objetivo é a proibi¢do de publicidade

de produtos infantis:

Acompanhemos com um exemplo, vejamos: um desenho animado do

personagem infantil Bob Esponja passa na tela da TV; durante o



intervalo dos quadros, momento em que os anuncios dos
patrocinadores sdo apresentados, estaria proibida a vinculagio da
oferta de produtos do mesmo personagem, digo, jogos, ténis e
brinquedos estampados. Naquele momento da programagio infantil,
a crianga estd quase enfeiticada pelo desenho animado, contribuindo
para uma situagio de total vulnerabilidade aos antncios dos produtos
daquela animagio. Portanto age bem o legislador ao preocupar-se
com a condigio de hipossuficiéncia da crianga. Por outro lado ajuda
também aqueles que sequer possuem condi¢io de comprar o ténis do

Bob Esponja, a nio se sentirem acuados frente aqueles que o

adquiriram (CALCADO, 2009, p. 8.243).

Em documentirio produzido pelo Instituto ALANA (CRIANCA: A
ALMA DO NEGOCIO, 2011) ¢ afirmado que bastam 30 segundos para que
uma marca influencie a crianga. Nesta produgio, resta clara a identifica¢io do
publico infantil com as marcas: quando sdo apresentadas fotografias de diversos
animais (tal como uma capivara), as criangas nio souberam nomear a espécie
indicada. Mas, imediatamente, identificaram marcas que lhes foram mostradas
em cartoes (entre elas, Motorola e Claro). Em relagio a Claro, interessante a
referéncia, no mesmo documentirio, a uma vinheta publicitiria, a seguir

descrita:

A intengdo foi divulgar a promogio "Claro 6 centavos por minuto".
Durante a mensagem publicitiria, as criangas manuseavam um
aparelho celular e uma das meninas contava como recebia o assédio de
um menino, tanto no telefone celular como no telefone fixo de sua
casa, para receber votos de ‘Feliz Natal. A conversa incluia
comentdrios das amigas que manifestavam opinido sobre a conduta do

menino e ponderavam sobre a suposta relagio amorosa:



— Agora entdo que na Claro é seis centavos o minuto, to assistindo
TV, ele liga prd minha casa; t6 brincando de boneca, ele liga pro
celular. Pra dar feliz natal, ele liga toda hora!
Além de a publicidade falar diretamente com o publico infantil, ainda
mostrava as criangas se comportando como adultos, sugerindo
verdadeira ‘adultizagio’, erotizagio precoce e favorecendo a supressio
de estigios do desenvolvimento infantii (RELATORIO DE
ATIVIDADES 2008, p. 14).

Outro tipo de mensagem publicitdria com potencial abusivo encontra-

se descrita a seguir:

A apresentagio do produto se dilui nas imagens de brincadeiras e
aventuras de tal forma que quase nio conseguimos distinguir uma da
outra: os textos sio sempre um convite para a crian¢a entrar num
mundo migico e divertido. Esta questio ficou evidente [...] nas
propagandas da rede McDonald’s que vinculam a imagem dos seus
produtos e servicos aos herdis dos desenhos e filmes infantis em
cartaz no momento [...] os brinquedos exclusivos oferecidos pela rede
de fast food ganham muito mais destaque que o préprio lanche,
reduzido a uma pequena imagem. Um leitor desavisado acreditaria

estar diante de um antdncio de brinquedos e nio de alimentos

(FERREGUETT, 2009, p. 143-144).

A identificagio do publico infantil com certas marcas pode, ainda,
causar sentimento de inferioridade naqueles que nio puderem adquiri-la. Dai, o
estimulo 4 concorréncia e a reafirmacio da baixa auto-estima na crianca. Em
interessante monografia sobre o tema, Carolina Barcellos Neves (2009, p. 74)

apresenta suas conclusdes:

A marca favorita de uma crianca é aquela que seu amigo também

gosta. Por tal motivo, o sucesso das marcas com o publico infantil estd



relacionado com a penetragio em criangas classificadas como
influenciadoras de acordo com Lindstrom (2003). As criangas
influenciadoras sdo as mais populares e aquelas que todas as outras
desejam imitar, sdo pequenos lideres de opinido. Ao conquistar essas
criancas uma marca serd difundida entre todas as outras somente pelo

poder de influéncia das mesmas.

Grande problema surge, como referido, quando a crianga ndo consegue

ter o aporte financeiro familiar para adquirir o produto da marca em questio. E

o0 que se pode observar na fala a seguir:

Na publicidade voltada as criangas, nio sdo raros os casos em que se
nota um comparativo de atitudes daqueles que consomem o produto
frente aos impotentes que ndo o tem. Impdem certa superioridade a
crianca que comprou o ténis, adquiriu o relégio ou consumiu o
alimento. A reflexdo é imperiosa, ou seja, a crianga que compra o
produto ¢ levada a ara de veneragio tornando-se insuperavel, quase

inalcangdvel pelo garoto que ndo pode adquirir o objeto

(CALCADO, 2009, p. 8.243).

Cabe noticiar, ainda, que certos paises ji4 possuem legislacio que
estabeleca parimetros de controle mais severos — com hordrios especificos e
proibicdes de publicidade nos intervalos de programagdes infantis
(HENRIQUES, 2006). O que se espera, assim, é que projetos legislativos, como
0 que ji se encontra em trimite, despertem o debate democritico na sociedade

contemporinea.



Consideragdes Finais

A preocupagio com a efetividade das normas que regulam a publicidade
dirigida ao publico infantil é premente. Tal pode ser observado na literatura
acerca do tema; em diversas campanhas publicitirias, seja por meio impresso ou
televisivo, em organizagdes da sociedade civil. A exposi¢io que as criangas
sofrem, diariamente, possui um potencial abusivo muito grande, especialmente
quando se reconhece sua condi¢do de hipossuficiéncia.

Os regramentos previstos na CF/88 e no CDC, apesar de importantes,
nio impdem limitagdes mais especificas a esse tipo de publicidade, tal qual
ocorre em outros paises. A questdo, entretanto, ¢ mais profunda e tem relagio
com a prépria estrutura de nosso sistema social contemporaneo: o fetiche que
mercadorias, marcas e publicidade exercem sobre os cidaddos, especialmente o

publico de que aqui se faz referéncia.
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